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PREDGOVOR

Usled neadekvatnog zakonskog okvira, loSih ekonomskih prilika,
odsustva odgovarajuée saradnje sa drugim organima i usled niza drugih
subjektivnih i objektivnih razloga, sudije i svi zaposleni u prekrsajnim su-
dovima svakodnevno su suoceni sa razli¢itim problemima u svom radu
koji negativno uti¢u na njihovu efikasnost i aZzurnost i stvaraju opstu loSu
sliku o funkcionisanju prekrsajnih sudova. Sudije i administrativni radnici
u prekrsajnim sudovima cesto su prinudeni da ove probleme resSavaju
primenom van-institucionalnih, prakti¢nih reSenja, koja nisu definisana
zakonom ili drugim propisom, gde dolazi do izraZaja njihova inventivnosti
i posveéenost poslu koji obavljaju. Zbog ovoga treba iskazati posebno
priznanje sudijama i sudskoj administraciji onih prekrsajnih sudova c¢ija su
prakticna reSenja nasla mesto u ovoj zbirci.

Prekrsajne sudove treba ohrabriti da razmotre primenu predstavljenih
resenjaiusvom radu. Praksa je pokazala da je Cesto moguce neko resenje
uz odredena prilagodavanja primenitiiuradu drugih sudova. Na taj nacin
bi se doprinelo ujednacavanju prakse u resavanju svakodnevnih proble-
ma u radu i poboljsala opsta efikasnost u postupanju prekrsajnih sudova.
Kako se vecina gradana u svom Zivotu jedino susrece sa prekrsajnim su-
dovima, uspesnost funcionisanja ovih sudova ima cesto odlucujudi uticaj
na opstu sliku o radu celokupnog pravosuda.

Pokusaj da se ovom zbirkom prikupe i predstave na jednom mestu sva
prakticna reSenja i tako uc¢ine dostupna svim sudovima, svakako predstav-
lja pozitivan korak ka uspostavljanju visih standarda u radu prekrsajnih
sudova. Imajudi u vidu da ¢e ova zbirka imati uticaja na unapredenju rada
prekrsajnih sudova samo ako su prikazana prakticna reSenja dobra, ak-
tuelna i primenjiva, ovim Zelim da pozovem sve prekrsajne sudove da
nastave da prijavljuju UdruZenju sudija prekrSajnih sudova svoja prakti¢na
reSenja i tako aktivho doprinesu obogacivanju sadrzine ove zbirke.

Zoran Pasalié

V.f. Predsednika
Viseg prekrsajnog suda






uvoD

Petogodisnji Projekat za reformu pravosuda i odgovornu vlast
(JRGA!) Agencije Sjedinjenih DrZava za medunarodni razvoj (USAID),
pruza podrsku institucijama pravosuda u Srbiji da postanu efikasnije,
transparentnije i odgovornije u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti.
Pored podrske pravosudnom sistemu, Projekat je takode usmeren i na
jacanje kapaciteta nezavisnih agencija i nevladinog sektora u cilju pro-
movisanja otvorene, odgovorne i efikasne vlasti u borbi protiv korupcije
i loSih praksi upravljanja. Projekat je otpocet u maju 2011. godine i do
sada je razvio niz razli¢itih aktivnosti usmerenih ka ostvarivanju postav-
ljenih ciljeva Projekta. lzmedu ostalog, kroz direktnu podrsku Upravnom
sudu, Visem prekrsajnom sudu i ostalim prekrsajnim sudovima, Projekat
pruza tehnicku i struénu pomoc¢ kako bi se oja¢ao rad rukovodedeg i
menadZerskog kadra u sudovima, sa ciljem da sudovi postanu efikasniji
u obavljanju svojih funkcija i sposobniji da adekvatnije odgovore potre-
bama gradana za pravdom.

U sadasnjoj praksi prekrsajnih sudova najc¢esée se javljaju poteskoce
u pogledu dostavljanja, narocito u vezi sa pozivanjem i obezbedivanjem
prisustva okrivljenog i drugih ucesnika u postupku, kao i problemi u vezi
sa izvrSenjem prekrsajnih sankcija. U velikim gradovima, kao Sto su Be-
ograd, Novi Sad ili Nis, procenat uspednih dostava ne prelazi 20%, Sto
se vrlo negativho odraZava na trajanje postupka i dovodi do cestih na-
stupanja zastare prekrSajnog gonjenja ili izvrSenja prekrSajnih sankcija.
Poseban problem predstavlja neefikasna naplata izrecenih novc¢anih ka-
zni i troSkova postupka, obzirom da se prekrsajni sudovi moraju osloniti
na saradnju sa drugim organima ili redovnim sudovima pred kojima se
postupak prinudne naplate sprovodi. Kako efikasnost rada ovih organa
i sudova, posebno u veéim gradovima, cesto nije na zavidnom nivou,
procenat uspesno naplaéenih novcanih kazni u prekrsajnim sudovima
se kreée izmedu 15% ili najvise 30%, Sto predstavlja prilicno lo$ rezul-
tat. Pored navedenog, loSa procesna disciplina stranaka i njihova opsta

1 Judicial Reform and Goverment Accountability Project
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nezainteresovanost za brzo okoncanje postupka, predstavlja poseban
problem u radu prekrsajnih sudova. Obzirom na kratke rokove za nastu-
panje zastarelosti prekrsajne odgovornostiili izvrSenja prekrsajnih sankci-
ja od samo dve godine, nekoliko desetina hiljada prekrsajnih predmeta
godisSnje zastareva sto se vrlo negativno odrazava na opstu ocenu o radu
prekrsajnih sudova.

Iz godine u godinu, broj predmeta u radu prekrSajnih sudova se po-
vecdava. Prema podacima iz godiSnjeg izvestaja Vrhovnog kasacionog
suda, prekrsajni sudovi su u 2011. godini primili 602.761 predmet, dok
je ukupno u radu bilo 1.108.990 predmeta, Sto je nesto vise u odnosu na
2010. godinu. Reseno je 644.845 predmeta, a ostalo nereSeno 464.145
predmeta, odnosno 48%. Iz ove kratke statistike se vidi da prekrsajni
sudovi u svom radu na godisnjem nivou imaju preko milion predmeta.
Vise stotina hiljada gradana imaju svojstvo stranke u postupku. Za veliku
vecinu njih prekrsajni sudovi su i jedini sudovi sa kojima se susre¢u zbog
c¢ega uspesnost funkcionisanja prekrsajnih sudova ima mozda odlucujuci
uticaj na opstu sliku gradana o radu pravosuda.

Saradujuéi sa vecéim brojem prekrsajnih sudova na sprovodenju ak-
tivnosti u okviru Projekta ustanovljeno je da su neki od ovih sudova, radi
reSavanja svakodnevnih problema u svom radu, dosli do vrlo inventivnih
i dobrih prakti¢nih reSenja kojima su ove probleme resili ili barem uma-
njili njihov negativan uticaj na tok, duzinu trajanja i uspesnost zavrsetka
prekrsajnog postupka. Ovde se necde govoriti o najboljim reSenjima iz
sudskih odluka veé o najboljim prakticnim resenjima za prevazilazenje
razli¢itih svakodnevnih problema u radu. Vecina prikazanih resenja su
pre organizacione, tehnicke nego pravne prirode, kako bi se to mozda
ocekivalo kada se govori o radu sudova.
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METOD RADA

UdruZenje sudija prekrsajnih sudova, u saradnji sa Projektom za refor-
mu pravosuda i odgovornu vlast, u periodu od novembra 2012. godine
do marta 2013. godine organizovalo je viSe okruglih stolova na kojima su
ucestvovali predstavnici prekrsajnih sudova iz gotovo svih delova Srbije.
Mnogi od njih su pre ili na samim okruglim stolovima predstavili svoja
reSenja za prevazilazenje problema iz razlic¢itih oblasti rada prekrsajnih su-
dova. Najvedi broj resenja je od strane prekrsajnih sudova prezentovan
na posebnom formularu (prilog 1) koji je u tu svrhu sacinjen i dostavljen
sudovima uz poziv za ucesée na okruglom stolu.

Predstavnicima prekrsajnih sudova je u pozivhom pismu za okrugli sto
objasnjeno da su pitanja u formularu data kao vodic za opis reSenje, a ne
kao pitanja na koja se traze striktni odgovori. Medutim, kako bi se prezen-
tovali svi sustinski elementi primenjenog resenja, od predstavnika sudova
je trazeno da njihovi prikazi prakti¢nih reSenja minimalno sadrze: opisni
naziv prakticnog reSenja; naziv suda koji ga primenjuje; kratak opis prob-
lema i samog redenja; hronoloski redosled klju¢nih radnji u ostvarivanju i
primeni reSenja; te cilj koj je primenom reSenja ostvaren.

Uz sam popunjen formular sa prikazom resenja, od predstavnika
prekrsajnih sudova se traZilo da dostave i primere dokumenta (spora-
zumi, ugovori, odluke itd.) koji su nastali ili primenjeni u vezi sa prika-
zanim reSenjem. U nameri da i drugi prekrsajni sudovi, tamo gde je to
moguce, primene prikazana resenja i u svom radu, prilikom izrade ove
Zbirke prikazana prakti¢na reSenja u navedenom formularu pretocena su
u odgovarajuce narativne opise uz koje su dati i primeri nastalih, odnos-
no primenjenih dokumenta.

Kako je zamisao da se tokom vremena ova Zbirka dopunjuje novim
reSenjima, formular za prikaz prakticnog resSenja bi¢e dostupan na sa-
jtu UdruzZenja sudija prekrsajnih sudova, na web adresi http://www.
usudprek.org.rs/, kako bi sudovi mogli kontinuirano da Salju primere
svojih reSenja i time obogaduju ovu Zbirku. UdruZenje ce vrsiti selekciju
primljenih primera praktiénih reSenja i vrsiti dopunu elektronske ver-

11 .



Prilog 1: Formular prikaza najboljeg
prakticnog resenja

IIpukas Hajiober OpAKTHIHOT PeIema

1. Hazme cyza:
2. OmicHN HA3HE OPAKTHYHOT Pemema:

3. Hve mpedceIHHKa CyIa IUTH KOHTAKT ocobe (01 Koje ce Mory Jo0HTH JoJaTHe
HH{opManije ¥ B3N ca 0BOM pPelIeHeM, agpeca, e-Mal, Gpoj Texedona):

4. In® koje ce :xenn mocTHON-OpodaeM KojH Ce pemaea:
5. Onmc-HeKOIHKO pedeHAIa KOje OIicyjy pememe:

6. Kxy4He pagme-omuc pejociela paJmH Koje ¢y Mpey3eTe ¥ Be3H ca MPHIIPEMOM,
MIAHNPAKREM H IPHMEHOM Pemersa H BINXOE BPEMEHCKH POK:

7. Koja nnma cy YE/BEYUeHa ¥ PeaTHIANNjY pemerka’
8. Kojm JokyMeHTHMA (COOPA3YMIL, AKTa HTA.) je JeduHNCAHD pememe?

9. Ta 1u je Jomio Jo HiIMeHa ¥ MOCTYIARKY CyICKe aIMHHHCTPalHje YcIel OpHMeHe
OBOT Pememka H Y KOM CMHCTH?

10. Ta nm cy ® Koje pagme mpeIy3eTe ¥ MULY npaliema pesyarara mpuMeHe
pememka’

11. Tpofaemu u mpenpexe ¥ IPHMEHH PeMeRka H PATHe HA BITKOEOM
MPeBa3IIAKeY:

12. PeayaTaTH NpHMeHe Peierka:

Cemnnrre: beorpan Tex. 011344-7586, 063311407
YVoamna: Xaun Hpoganosa 11 mi lic@Zudsudorek.ore.rs
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zije ove Zbirke, koja ¢e takode preko iste veb adrese biti dostupna svim
prekrsajnim sudovima.

Od odlucujuceg znacaja za uspeh ovog projekta je bilo aktivho ucesée
predstavnika prekrSajnih sudova u prikupljanju i predstavljanju najboljih
prakticnih reSenja iz svog svakodnevnog rada. Predstavnici sudova koji
su predstavili svoja reSenja na odrzanim okruglim stolovima zavreduju
posebno priznanje za svoj trud. Ako se ima u vidu da su ova reSenja
svakako rezultat posveéenog rada i proaktivhog odnosa prema resavanju
problema od strane predsednika suda, sudija i svih zaposlenih u sudu,
njihovo objavljivanje u Zbirci svakako predstavlja vid pozitivne afirmacije
prekrsajnih sudova koji su ova reSenja u svom radu i ustanovili. Nadamo
se da ¢e predstavnici sudova za prekrsaje nastaviti i dalje da aktivho do-
prinose obogacivanju ove zbirke novim i ako je moguce jos inventivnijim
i boljim prakti¢nim resenjima, ¢ime bi njen znacaj za praksu prekrsajnih
sudova vremenom postajao sve vedi.

CIL) PROJEKTA

Cilj organizovanja okruglih stolova u tri razlicite regije (Zrenjanin, Nis
i Kragujevac) je bio da se $to vedi broj prekrsajnih sudova aktivno ukljuci
u prikupljanje prakticnih resenja, kako bi iz ukupne mase prikupljeni
reSenja samo ona najbolja nasla svoje mesto u ovoj Zbirci. Cilj izdava-
nja same Zbirke je da se svi prekrsajni sudovi upoznaju sa primenjenim
prakticnim reSenjima kako bi razmotrili njihovu primenu i u svom radu.
Time bi se svakako poboljsala efikasnosti rada sudova, ujednacila nji-
hova praksa i uspostavili viSi standardi u postupanju. Takode je namera
da se prikupljanjem prakti¢nih reSenja putem navedenog formulara i kroz
buducu ulogu Udruzenja sudija prekrsajnih sudova ustanovi jednobrazan
i efikasan nacin za indentifikovanje i prikupljanje najboljih resenja, kako
bi ova pozitivha prakti¢na iskustva postala dostupna i drugim sudovima.
Zbirka sadrzi uputstva o implementaciji najbolje prakse imajucéi u vidu
uspedna iskustva drugih sudova. Cesto su potrebne samo male izmene
da bi se prikazano resenje prilagodilo specificnostima rada drugog suda
i nasla primenu i njegovom svakodnevnom radu. Takode je namera da
se kroz upoznavanje sa prikazanim resenjima i drugi prekrsajni sudovi
podstaknu na aktivniji odnos prema resavanju problema u svom radu i
razmotre usvajanje novih reSenja za njihovo prevazilazenje.

13 .
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GRUPISANJE PRAKTICNIH RESENJA

Prakti¢na reSenja su u Zbirci grupisana u zavisnosti od oblasti na koju
se odnose. Do sada prikupljena prakti¢na resSenja radi preglednijeg pred-
stavljanja u Zbirci su grupisana na sledece oblasti :

1. Poboljsanje dostavljanja

N

Uspostavljanje saradnje izmedu prekrsajnog suda i
drugih organa

Efikasno vodenje postupka
Efikasno rukovanje predmetima
PoboljSanje efikasnosti izvrSenja

o v ke W

PoboljSanje odnosa sa korisnicima prekrsajnog suda

Ovakvim grupisanjem ne iscrpljuju se sve oblasti u kojima se prakti¢na
reSenja za prevazilaZzenje problema mogu nadi, obzirom da je za ocekivati
da se Zbirka vremenom dopunjuje resenjima za prevazilazenje prob-
lema i u drugim oblastima rada prekrsajnih sudova. Takode, ako dode
do ocekivanog usvajanja novog Zakona o prekrsajima, izmene postupka
i novi instituti ¢e zahtevati izmene postojecih i ustanovljavanje novih
radnih procesa u prekrsajnim sudovima, Sto ¢e verovatno dovesti do
iznalaZenja novih prakti¢nih resenja, dok ¢e neka od postojeéih resenja
izgubiti na svom znacaju.

Da bi ova Zbirka u potpunosti ostvarila svoju upotrebnu vrednost i obez-
bedila dugotrajnost, resenja koja sadrzi bi morala da dosledno prate sve
promene koje nastupe u praksi prekrsajnih sudova, bilo da su one prouzroko-
vane izmenom zakonskog okvira ili usled primene novih tehnologija u radu su-
dova. Znacaj Zbirke za rad prekrsajnih sudova zavisi iskljuc¢ivo od samih sudo-
va, odnosno zavisi¢e u buduénosti od njihovog aktivhog uceséa u iznalaZenju
i prijavljivanju novih reSenja. Samo ako Zbirka sadrzi aktuelna i primenjiva
reSenja, prekrsajni sudovi ¢e imati od nje koristi.
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1. PRAKTICNA RESENJA ZA POBOLJSANJE DOSTAVLIANJA

Kao sto je napred navedeno, problemi u dostavljanu predstavljaju
jedan od glavnih razloga za odugovlacenje prekrsajnog postupka. Po Za-
konu o prekr3ajima poziv predstavlja redovno sredstvo da se obezbedi
prisustvo i u¢esce okrivljenog i drugih stranaka u prekrsajnom postupku.
Za slucaj neodazivanja sudskim pozivima Zakon o prekr3ajima predvida i
druge mere obezbedenja, kao $to su jemstvo i zadrzavanje, medutim oni
se u praksi vrlo malo ili gotovo uposte ne koriste, Sto se posebno odnosi
na upotrebu jemstva. Pozivi i druga pismena se uobicajeno dostavljaju
preko poste, organa unutrasnjih poslova, zamolnim putem preko drugog
prekrsajnog suda ili rede, neposredno u prostorijama suda. Medutim,
obzirom da ovi redovni i uobicajeni nacini dostave ¢esto ne daju dovolj-
no dobre rezultate, neki od sudova su pribegli iznalaZzenju drugih nacina
dostave za prevazilazenje ovih problema. Pojedini sudovi su pak, radi
reSavanja problema koji su postojali u vrSenju dostave sudske poste, sa
lokalnom postom zakljucili sporazume ¢ime su uspostavili viSi stepen
saradnje i usvojili odredene procedure postupanja, ¢ime su znacajno
poboljsali rezultate u dostavljanju a samim tim i smanjili sudske troskove
u ovu svrhu.

U kontaktima sa predstavnicima prekrSajnih sudova cesto se moglo
¢uti da sadasnji nacin na koji je regulisan odnos izmedu JP za PTT usluge
Srbije i Ministarstva pravde nije dobar jer ne stimuliSe uspesno obavljanje
dostave, obzirom da se za dostavu sudske poste placa pausalna naknada
za svaku pokuSanu dostavu, bez obzira da li je ona obavljena uspe$no
ili ne. Takode se moglo C¢uti da se dostava najuspesnije i uz najmanje
troskove vrsi preko sudskih pozivara koji su stalno zaposleni u sudu i
koji su prosli kroz adekvatnu obuku. Nazalost samo mali broj prekrsajnih
sudova imaju zaposlene pozivare i obi¢no je njihov broj nedovoljan u
odnosu na posao koji obavljaju. Mnogi od sudova su bezuspesno traZili
od ministarstva odobrenje za prosirenje kadrovske liste kao bi zaposlili
pozivare medutim samo mali broj od njih su, zahvaljujuéi prvenstveno
upornosti rukovodstva suda, u tome imall uspeha i dobill neophodno
odobrenje.

5.
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1.1. Zajednicka dostavna sluzba

Neki od prekrsajnih sudova koji zajednicki koriste sudsku zgradu sa
redovnim sudom dogovorili su uspostavljanje zajednicke dostavne sluzbe
kao i zajednic¢ko obavljanje i drugih poslova od interesa za rad oba suda.
Ovakva saradnja obezbeduje racionalizaciju koriSéenja raspolozivih re-
sursa i smanjenje troskova. Primer ovakve saradnje se moZe naci u praksi
Prekrsajnog i Osnovnog suda u Kikindi koji dele zajednicku zgradu suda.

ResSenje je ustanovio v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Kikindi, sudi-
ja Nada Pandurov sa saradnicima.

Kao $to je navedeno, Prekrsajni sud u Kikindi ima sporazum o sarad-
nji sa osnovnim sudom koji obuhvata zajedni¢cku dostavnu sluzbu,
zajednicku sluzbu racunovodstva, zajednicko odrZavanje zgrade kao
zajednicko koriséenje raspoloZivih vozila. Zajednicku dostavnu sluzbu
¢ine pet dostavljaca, dva iz prekrsajnog i tri iz redovnog suda, koji vrse
dostavu sudske poste oba suda u gradskim naseljima na teritoriji opstine
Kikinda. Svaki od dostavljaca je zaduzen za poseban deo grada na kome
vrsi dostavu. Ovi dostavljaci postizu dobre rezultate, uspevajudi da svaki
od njih u proseku tokom jednog meseca od ukupno 700 dostava njih 500
obavi uspesno.

1.2.Dostavljanje preko omladinske zadruge

Dostavljanje pismena i poziva u vezi sa vodenjem prekrsajnog postup-
ka preko omladinske zadruge uveo je i sprovodi Prekrsajni sud u Zren-
janinu, Prekrsajni sud u Novom Sadu, Prekrsajni sud u Novom Pazaru i
Prekrsajni sud u Jagodini. Na okruglim stolovima se moglo ¢uti da se sli¢a
reSenja mogu nadii u praksi drugih prekrsajnih sudova, medutim ovde su
izloZzena resenja samo onih prekrSajnih sudova koji su na odgovaraju¢em
formularu prikazali svojih resenja.

ResSenje je ustanovio:

— v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Zrenjaninu, sudija Jelena
Gatari¢ sa saradnicima

— v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Novom Pazaru, sudija
Rubina Drustinac sa saradnicima
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— v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Novom Sadu, sudija Dejana
Dordevi¢ sa saradnicima

— v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Jagodini, sudija Dragana
Mileti¢ sa saradnicima

Prekrsajni sud u Zrenjaninu, koji postize odlicne rezultate u dostavi,
pored dva sudska dostavljaca, kada je u pitanju dostava fizickim licima na
podruciju grada, koristi usluge osam kurira angaZovanih preko omladin-
ske zadruge. U proseku svaki kurir obavi mesec¢no 600 dostava od kojih su
400 uspesne. Predstavnici suda u svakodnevnom kontaktu sa kuririma i
rukovodstvom omladinske zadruge analiziraju zasto se odredene dostave
ne izvrSavaju i daju instrukcije kako da se u tim slu¢ajevima dalje postupa.
Takode, putem redovnih periodi¢nih sastanaka koji se sa svim kuririma
odrZavaju u prostorijama suda kao i putem vanrednih sastanaka, kada za
to postoji potreba, sa angazovanim kuririma se razmatraju uoceni prob-
lemi i reSenja za njihovo prevazilazenje. Svi angazovani kuriri prolaze
obuku u sudu kako da na zakonit nacin izvrSe dostavu. U sluc¢aju sporne
dostave angazovani kuriri se preko zadruge pozivaju da o tome daju iskaz
pred sudom. Zahvaljujuc¢i dugogodisSnjoj dobroj saradnji sa zadrugom do
sad nije bilo veéih problema u ovom nacinu dostavljanja. Kuriri su plaéeni
za uspelu dostavu 40 dinara, dok za neuspelu dostavu dobijaju 20 dinara,
te su na taj nacin motivisani da urednu dostavu obave Sto pre.

Organizacija posla je uradena tako da svakodnevno dolazi do preu-
zimanja poziva i pismena koja se imaju dostaviti u prostorijama su-
da. Zapisnicari, upisnicari, referenti izvrSenja, referenti ekspedicije,
dostavljaju u pisarnicu sudske pozive i druge sudske odluke u koverta-
ma na kojima su oznaceni reoni i po reonima ih rasporeduju na za to
odredenom mestu. Predstavnik dostavljada svakodnevno preuzima
posiljke i nosi dostavljac¢ima koji svako u svom reonu vrsi dostavu.

Na kraju meseca svaki od dostavljaca dostavlja izvestaj o broju urucenih
pismena sa oznacenim brojevima predmeta za koji su izvrsili dostavu.
Posebno se evidentiraju: datum prijema, datum urucenja kao i even-
tualni razlog zbog koga se urucenje nije izvrSilo. Ove sveske se svakog
meseca po nekoliko puta nose u sud i sravnjuju kako bi se na osnovu njih
vrsili obracuni za placanje kurirskih usluga na kraju meseca. Placanje se
vrsi po obavljenoj dostavi kako bi kuriri bili motivisani da dostavu uredno
obave. AngaZzovani kuriri su po pravilu iz istog mesta gde se dostava vrsi,

17



B 18

H ZBIRKA PRAKTICNIH RESENJA PREKRSAJNIH SUDOVA H

tako da su upoznati sa svim ulicama i imaju korektan odnos strankama.
Kao sto je navedeno, svi kuriri su prosli kroz adekvatnu obuku i u skladu
sa tim su upozoreni na obavezu svedocenja na okolnosti u vezi sa dosta-
vom, ako se za to evetualno ukaZe potreba.

Prekrsajni sud u Novom Pazaru svakog januara meseca, unazad neko-
liko godina, obnavlja svoj ugovorni odnos sa omladinskom zadrugom po
kom osnovu za poslove dostave u gradskim naseljima na teritoriji opstine
angazuju kurirsku sluzbu. Time je znacajno poboljSana uspesnost dostave,
uz istovremeno smanjenje troSkova za ovu svrhu u odnosu na period u
kome se sudska posta u gradskoj sredini dostavljala putem lokalne poste.
Odeljenje ekspedicije prekrSsajnog suda predaje postu angazovanim
kuririma, od kojih je svaki zaduZzen za poseban deo gradskog podrucija.
Svaki od kurira dva puta nedeljno dolazi u sud kako bi preuzeo postu i
istovremeno predao dokaze o izvrSenim dostavama radnicima pisarnice.
Svi kuriri su od strane radnika suda obuceni da vrSe dostavu u skladu sa
zakonom i do sada se s tim u vezi nisu uocavali posebni problemi u praksi.

Prekrsajni sud u Novom Sadu ima zaklju¢en Ugovor o javhim nabavka-
ma malih vrednosti za tekuéu godinu sa Omladinskom zadrugom ,,Sloga“
0 angazovanju kurira za poslove dostave sudske poste na teritoriji grada
Novog Sada. Prema ustanovljenoj praksi, referenti (zapisnicari, upisnicari
i izvrsitelji) dostavljaju pismena koja se imaju dostaviti sluzbi ekonomata
koja ih prosleduje dostavlja¢ima Omladinske zadruge. Kao i u drugim su-
dovima svi angaZzovani kuriri su prosli kroz odgovarajuc¢u obuku. Svaki od
angazovanih kurira je zaduZen za po jedan reon u gradu, tako da se oni
vrlo brzo upoznaju sa podrucjem, rasporedom ulica, ku¢nim brojevima
pa cak i sa pojedinim strankama kojima se Cesto pozivi dostavljaju, Sto im
omogucuje da vrSe dostavu veoma efikasno i brzo.

Prekrsajni sud u Jagodini je radi efikasnijeg i jeftinijeg urucenja sud-
skih pismena u gradskim sredinama koje pokriva podrucje suda takode
uveo angazovanje sudskih pozivara preko omladinske zadruge.

Prema usvojenoj praksi svi pozivi, sudske odluke i ostala pismena koja
se Salju strankama na podrucju grada dostavljaju se u pisarnicu suda gde
se vrsi njihova klasifikacija po reonima u kojima se dostava ima izvrsiti.
Pismena se zavode u dostavne knjige za svaki reon i po njoj se svakog
dana zaduZuju dostavljaci. Svaki dostavljac je zaduZzen za razli¢iti reon.
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Rok za urucenje pismena je 7 dana, a nakon toga neurucena pismena
se vracaju radi sravnjenja u pisarnicu. Na kraju meseca se vrsi sabiranje
urucenih pismena radi obracuna naknade dostavljac¢ima.

1.3.Unapredenje saradnje sa lokalnom postom

Po pravilu prekrsajni sudovi za dostave u ruralnim podrucijima,
dostave pravnim licima kao i za slanja zamolnica koriste usluge poste
sa visSe ili manje uspeha. Nekoliko prekrSajnih sudova, medu kojima su
sudovi u Zrenjaninu i Kikindi, dostavili su zaklju¢ene sporazume odnosno
protokole o saradnji sa lokalnom postom, ¢ime su znacajno unapredili
saradnju i poboljsali uspesnost dostave.

Resenje je ustanovio:
— v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gatari¢ sa saradnicima

- v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Kikindi,
sudija Nada Pandurov sa saradnicima

Dostava putem poste u Zrenjaninu je zadovoljavajuca ali, kako je istak-
nuto od strane predstavnika suda, samo zahvaljujuci stalnim kontaktima
i saradnji sa nadleznim kontrolorom i upravnicima poste za grad i okolinu.
Dobra saradnja izmedu Prekrsajnog suda u Zrenjaninu i JP PTT saobracaja
Srbija, Radna Jedinica posStanskog saobracaja Zrenjanin ustanovljena je
Protokolom o medusobnoj saradnji, zaklju¢enim 24.01.2012, koji je dat u
prilogu (prilog br. 2).
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Prilog 2: Protokol o saradnji Prekrsajnog
suda u Zranjaninu i PTT

Jasno npenyzehe IITT cacGpaliaja Mpexpmwajun cya ¥y IpekaHuay
LCpiuja”™ — PJ 3pemanun
i b FPEKPLL. 11 .
. oo F‘ HoAH ML
Epoj: 2012-9662/ 3 Bpoj: l i

Ipemannn, 02.02. 2011. rognne Hauna:

MPOTOKOJ | *‘/{'/

O PEIYJIHCAILY MEBYCOBHE EAPA}],H:

g i_‘l 12

Jakmy gen mana 24.01.2012. rogmne, v Ipemannny, uimeljy:

1. JILOTT CAOBPARAJA ,,CPEHJA%- PJ 3PEILAHHH yn. Mynnscea 6p.1 koju
aacTyTa aupextop TuGop Kecners (y gasem 1excTy: [TOIITA), ¢ jenne crpane |

2. NPEKPHIAJHH CVA Y 3PEHRAHHRAY, M1 “Mana Bapom®, Humuy 1pr 6.6., xoju
sacTyna B.@. mnpencennuka IMpexpmajuor cyna Jenena Darapwh ( y fameM Texcry:
NpEKPIIAJHA CyA), ¢ APYTe CTpaHe

1. IMpoToxonapHe CTpane CECCHE KOMITNEMEHTAPHOCTH KA H IH/LCEA 34 9HjE Ce 0CTBAPERE
3ANaKy, OLYIHNE ¢y 13 oeuM [IpoToxkonom yenoctase Meliycobny capammmsy.

2. Vuecuuun [potokona cy carnachi aa ce melycolna capanmea onsuja ¥ oKBApY cremehuny
AKTHBHOCTH:

- CAPATERA H TIPYHARE CBE HEOMXOTHE Nomohu y /by cnpoboljema rexyRHx npojexata, a ua
Gazn mMeljycobuor norosopa,

- bnaroepemMeno Meljycobuo madopMucame o Oy LyRHM B TexyhHM aKTHBHOCTHMA,

- Npy#ake DoMois ¥ NoCTYNKY JOCTARE CBHX CYICKHN THCMEHA,

= y3ajaMBA MOPIIKA H PA3yMeBAEE 34 IPeRATHIGRCRE npodiema ¥ pamy.

3. TpoTokonapHe CTpaHe 3ajeNHHMKH macraryjy I3 y UMY IITO YCNEellHHje capaume CBaka
CTpiaHa ONPEIA CEOT npencrasHHEa kojn he Gura y LMpEKTHOM KOHTAKTY €4 NPEACTABHHKOM
Opyre cTpane ¥ kojH e ¥ HME W 33 pauyH CTpAHE KOJV NPEecTaBba Ilpsrm'TH TOK capamse u
NRENTATATH NPABLC JATEWK AKTHBHOCTH.

3a npeacraunka lpekpmajuor cyga v 3pemannHy ogpefyje ce Hparama Jlopomxos u
Omueepa Bumumonoerh Jlysanh, a sa npencrasamxa ITOINTE onpeljyje ce Hso Pyjesnh n
Dparan ConoMyH.

4. Tse crpade cy carnacHe, Ja ce no }"KES-BI-ID] MOTPEDH OapmraBajy KOHCYNTATHEHH CACTAHILA HA
HHBOY MOTIHCHAKE, 8 ¥ LM/BY KoOpAHHaije u yTepljusama nparana oynyhe capaime.

5. IIporokonapHe CTpaHe 3ajcIHHYKH KOHCTATY]Y Ja C¢ PEATHIAIH|0M 3ajeaHMUKHX AKTHEHOCTH
yHanpefyje n norehasa edukacHocT paja obe cTpane.

6. Opaj OpOTOKON CTYNA HA CHArY JAHOM MOTIHCHBARA Of] CTpaHe oBmamfeniy npeNcTaBHHKA
NPOTOKONAPHAY CTPAHA.

za MPEKPLIATHH C¥]T ¥ 3PEIAHHHY

/ﬁREﬂCEMH@Z:WWKPLUMHDF CYIA
/%) JETEHA FATAPHR
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Pored samog sporazuma, odredeni su predstavnici obe strane, sa za-
datkom da u direkthom medusobnom kontaktu prate obavljanje sarad-
nje i reSavaju uocene probleme u radu. Proizvod ove saradnje je i us-
vojena praksa postupanja dostavljacda prema kojoj, u slucaju da se kod
prvog pokusaja dostave na naznacenoj adresi ne nade lice kome se vrsi
dostava , dostava se pokuSava ponovo u popodnevnim satima. Takode
je usvojena praksa da dostavljaci, u sluc¢aju saznanja da se lice kome se
vrsSi dostava nalazi na drugoj adresi na toj adresi pokusaju dostavu. U na-
vedenim slucajevima dok se ne pokusa sa ponovnom dostavom posta se
nece vratiti sudu kao neurucena.

Na slican nacin je ureden i odnos izmedu Prekrsajnog suda u Kikindi
i JP PTT Saobracaj Srbija PJ postanskog saobracaja Kikinda Protokolom o
saradnji, potpisanim 02.11.2011., a koji je dat u prilogu (prilog br. 3).
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Prilog 3: Protokol o saradnji Prekrsajnog
suda u Kikindi i PTT

A Rel)
“PRiCNRRALTh

PenyBnaka Cpbinja
MPEKPILAJHKA CYO Y KMKWHOK
Bpaj: CY VIIHET-1/11

Dana: 02.11.2011.rmanHe
KHKWHOA

OcHoew ¢y ¥ KvswHLM, kora 3acTyna B.d.npepcefHuka cyna Harawa Weeruh, Mpespwajin
oyg ¥ KweuHge, wora sacTyna B.d.npeacennmka cyga Hana Nadpypos, w JN NTT  CaoGpahajs ,Cpouja®
Pagua jeouuuua nowradckor caobpahaja JMawaHga', wora 3actyna aupextop Pagumana Babuh gaua
02.11.2011.ronMHe 3akmeyHyiy

[IPOTOKOM O CAPAOQISH

OcHoedK ¢y y Kakukgw, Mpskpwajim cyn y Kicksge u J0 NTT caofipenaja ,Cpluia® Pamqa
jenaWRHUa nowTakcor caohpahaja HMukMHaa", K30 noTrvcHMUM ceor MpOTOKONA WapaKasaly CarfacHocT O
noTpebi perynacara i yHanpefena meflycobke capanse.,

Nomnvchmus oscr MpoToaona wapawasaly sajegHuuro yespewe fa he sefe ysajanio
pasymesarbe yNora W OATOBOPHOCTH, WE DOMEHA HbMX0BE HEBENEWHOCTH, sHauajMo gonpuneTn yipaawy
CYOCKHX NOCTYNAKE M CMaksEHs) Gpoja cTapux NpagmMera, T j& kpajisi UWrs osor lpoTokona,

Unaw 1.

Ocuosy cya vy Kakaram, NMpekpwajiv cyn v Kincssga w J0 TTT cacBpahaja ,Cpbvia” Pagna
jemmnmua nowtanckor caofpahaja KurmHpa' sawsydyjy Mpotokon o capapey pagn ypefpeama W
yHanpeheia MefycatHe Capagiss a Y Luby GNarospeMeHs W YDEnHe [0CTA3S CyICKI MUCMENE,

Unax 2.

Nomuchum osor Mpotokona he oppeguti ocofe 3a komrakr wenpen CcHosHOr cyga ¥
Kuwearg, Mpekpwajmor cyma y Kumugw » JMT MTT caoGpahaja Cpbuje" PamHa jegmHnla nolwTaHckor
cacbpahaja ,Kumraa® W wssecTwTv OcHOBHM Cyd W Tpespluaii oyl O AMEHMMA CNOMBLHMX KOWTpONOpa
BoCTagE,

2o

YnaH 3.

MotnvcHaua e no ykasadd) notpebi M NOOHETOM 3A8XTEB; WIBELITERATH jedHW Opyre o
WeDophaLUMEMa 3HEMaHHM 38 nocnoee koje obaersajy.
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Unax 4.

JN OTT caobpahaja .Cpbuja" Pagna jeauHuua nowraHcekor caobpahaja Kukukga® hie OcHoBHOM
cyay y KukuHaw v MpexpluajHom cyay y Kukuaw kagn rog je To moryhe ykasaweaTn nomoh pagu npaBospemeHe
W notnyHe poctase cyAckux nucmeda, a OcHoBHu cyn W [pekpwajuu cyn he, carnacHo ceojuM
moryfiHOCTWMA, BOOMTH payyHa 0 pacnopesy focTase 3a oapelieHo MecTo.

YnaH 5.
Ocrosuu cyg y Kukuxgu um MNpexpiajri cya y Knkusaw e ce y cnyadjy notelwxoha ca gocrasom
npeo 0BpaTMTH CNOMLHOM KOHTPONOpY [OCTaBE KOjU KOHTPOMWILY pafn NoluTaHcKe AocTasHe cnyxbe, a ako

oBo ofpahatke He OTKMOHM noTelwkehe, Tj YKONWKO KOHTPONOp He npegysme ofroeapajyhe mepe ua ceoje
HagnexHocTH, obpatuhe ce ynpaeHMky noLuTe.

YnaH 6.

MoTnucHWUmM oBor [MpoTokona ¢y carnacku ga ce no noTpebu oapKasajy cacTaHuW WaMmenly
NPeACTABHMKA NOTNUCHUKA 8 Y LMIbY SHaNM3e W KOHKpeTUIaUvje capagie.

OcHoshu cyg Kukuuaa Mpexpiuajum cyn Kuknnga Ivpextop JITNTT caoBpahaja
B.¢h.npepceaHura cyna B.d.npesaceHuka cypa Cpbuja" P.J. nowTtaHckor

N caobpahaja KukuHga"

Hapa Narpypos - Paamuna Babith
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Putem protokola je izmedu ostalog dogovoreno da posta blagovreme-
no obavestava sud o imenima spoljnih kontrolora rada poStanske sluzbe,
kako bi se u direktnom kontaku sa njima resavali uoceni problemi u radu
dostavljaca. Takode je dogovoreno da se sud obrati upravniku poste u
slucaju da kontrolor na zahtev suda ne preduzme odgovarajuée mere iz
svoje nadleZnosti. Izmedu ostalog, na osnovu uspostavljene saradnje sa
kontrolorom sud aZurno dobija od njega izvesStaje po zahtevima za prove-
ru adrese okrivljenih.

1.4.Dostavljanje preko mesnih kancelarija

Kao Sto je ve¢ istaknuto, vecina prekrsajnih sudova dostavu u rural-
nim sredinama vrse preko lokalne poste. Istovremeno vedina sudova ima
problem kako da unapredi dostavljanje u ovim oblastima. Ovakav nacin
dostave u seoskim sredinama se pokazao kao poslovi¢no neefikasan obzi-
rom da se suviSe Cesto pozivi i pismena vracaju sudu kao neuruceni. Za
to postoji viSe razloga, pocev od nesavesnog rada samih postara i odsus-
tva jasne motivacije za obavljanje uspesne dostave, do ¢este pojave fa-
milijarnosti izmedu poStara i lokalnog stanovnistva. Radi prevazilazenja
ovih problema Prekrsajni sud u Somboru je ustanovio praksu obavljanja
dostave preko mesnih kancelarija.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika suda u Somboru, sudija Snezana
Nikolajev sa saradnicima.

V.f. predsednika PrekrSajnog suda u Somboru svake godine obnav-
lja ugovor sa nacelnikom gradske uprave grada Sombora o angaZovanju
zaposlenih u mesnim kancelarijama u seoskim sredinama na teritoriji
opstine Sombor na poslovima dostave sudske poste, koji je dat u prilogu
(prilog br. 4).



Prilog 4: Ugovor o angaZovanju zaposlenih
gradske uprave Sombora na
poslovima dostave sudske poste

Peny6muka Cpouja
I'pan
I'pancka ynpasa
Bpoj:
Jlana: . TOAUHE
Hauennux I'pancke ynpase rpana 1 BpIwial QyHKIuje
MpeICeTHUKA MIPEKPIIajHOT Ccyia 3aKJbYUyjy

YIOBOP
O HAYMHY YPYUEBA CYACKUX IIMCMEHA

Ynan 1.

OBuM YTOBOPOM O HauMHY ypydema CyICKMX MHCMeHa (y JajbeM TEeKCTy: YTOBOD),
perynumry ce mehycoOnu oqaocu I'pajacke ympase rpana "
Ipexpmajaor cynga y , BE3aHM 3a JOCTaBy CYICKHX
MICMEHa 10 HaceJhEHIM MECTHMa rpaja

Ynan 2.

VYroBapaun u3 wiaHa 1. oBor Yroeopa cy ce mehycoOHO cnopazymenu na he

JocraBjbaun I'pajcke ympase rpajaa u3 Mecunx
KaHIeNapuja u
TO:

BPILUTH rpahannma ypyueme CYIICKUX MIMCMEHA IMpexpmajuor cyna y

Ynan 3.

VYpyuewe CyIcKUX MUCMEHA M3 YiaHa 2. OBOT YTOBOpa Bpirhe ce npema oaropapajyhum
3aKOHCKHM Ojjpe10amMa Be3aHHM 3a JOCTaBJhabC [IICMEHA.



Unan 4.

VYroapaun cy ce cmnopasymend ga  he  I'paxgcka  ympaBa  rpaga

BPUIUTH J0CTaBJbaAbE CYACKUX nucMeHa y HAaCCJbEHUM MECTUMaA I'paga

U3 4YiaHa 2. OBOI YTOBOpa, y3 HAIUIaTy TPOIIKOBa JOCTaBe y BucuHM of 25% on uene IITT
ycayra 3a jeOHO IOCIOBHO MPENOpydYeHO IHCMO Ca IOBPATHHIIOM, NIpeMa HCIOCTaBIbEHO]
daxtypu I'pancke ympaBe rpana , a mo Baxehem
nenoBHUKy [ITT 3a Ha3HaueHO NUCMeHO Y MOMeHTY Iutahama (akrype.

I'pancka ympasa rpaja he 3a 06aBJBbEHH 1MOCA0 U3 CTaBa

1.
OBOT WIaHa MCIIOCTaBJbaTH QAKTYpy HajKacHUje 10 15. y Mecelly 3a IPeTXOIHU Mecell.

Unan 5.

YroBop ce 3akibydyje Ha onpeheHO Bpeme o jenHe TOAMHE, II0YEB O]

TOHUHE.
Haxkon ucreka BpemMeHa Ha Koje ce YTOBOD 3akJbydyje, yroBapaul MOTY Ja 3aKJbyde HOBU
YTOBOD.
Ynau 6.
VYroBapauu cy yroBop NpOYHTAaIN U y 3HAK CarIaCHOCTH BOJbA I'a CBOjEPYIHO MOTIHCY]Y.

Ynan 7.

VYToBOp je cauMmeH y IIecT MCTOBETHHX IPHMEpaKa O KOjUX CBaka yroBOPHA CTpaHa
3apikaBa 110 TPU IIPUMEpKa.

BPUIMJIALT ®YHKIIIE HAYEJIHUK
MNPEACEJHUKA ITPEKPIHAJHOTI CY A T'PAZICKE VIIPABE




H ZBIRKA PRAKTICNIH RESENJA PREKRSAJNIH SUDOVA H

Naime, na teritoriji opstine Sombor Zivi oko 100.000 stanovnika , od
kojih blizu 60% Zivi u petnaest sela koja se nalaze na teritoriji opStine.
Kako svako selo ima svoju mesnu kancelariju, u svrhu vrSenja dostave
agazovani su predstavnici svih 15 kancelarija. U saradnji sa Sekretarima
mesnih kancelarija, Prekrsajni sud u Somboru je organizovao obuku za
sva lica angaZovana na poslovima dostave, kako bi se osposobili da obav-
ljaju dostavu u skladu sa zakonom.

Organizacija posla je uradena tako da u prekrsajnom sudu zapisnicari,
radnici pisarnice i radniciizvrSnog odeljenja u posebne koverte za svaku od
mesnih kancelarija sortiraju pozive i sudske odluke koja se imaju dostav-
iti. Ovi koverti se dva puta nedeljno dostavljaju mesnim kancelarijama.
Sekretari mesnih kancelarija rasporeduju sudsku postu dostavljac¢ima koji
su po pravilu Zitelji tih sredina i kao takvi vrlo dobro upoznati sa situaci-
jom na terenu. Svaki od angaZovanih dostavljaca je u obavezi da jednom
mesecno racunovodstvu suda donosi dokaze i izvestaj o obavljenim i
neobavljenim dostavama. Na taj nacin se vrsi provera azurnosti postu-
panja svakog od dostavljaca.

Organizovana na opisan nacin dostava preko mesnih kancelarija
je izuzetno uspesna, do nivoa od 98%. Radi ilustracije efikasnosti ove
dostave valja navesti poredenje da je prekrsajni sud za uspesSnu dostavu
iste kolicine sudske poSte u 2012 godine mesnim kancelarijama platio
pet puta manji iznos od iznosa plaéenog JP za PTT usluge. Inace, ¢lan 4.
pomenutog ugovora predvida naknadu za dostavu u visini od 25% od
vazece tarife koju predvida cenovnik poste za preporucenu dostavu pis-
mena, tako da se uz izuzetno visok procenat uspesSno obavljenih dostava,
na ovaj nacin ostvaruje znatna usteda za budzet suda.
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H ZBIRKA PRAKTICNIH RESENJA PREKRSAJNIH SUDOVA H

2. PRAKTIENA RESENJA NA USPOSTAVLJANJU SARADNIJE
IZMEDU PREKRSAINOG SUDA | DRUGIH ORGANA

2.1.Saradnja u sprovodenju zastite od nasilja u porodici

Prekrsajni sudovi se svake godine susre¢u sa sve veéim brojem
prekrsaja iz ¢lana 6. (posebno prekrsaja iz stava 3 ovog ¢lana ), Zakona o
javnom redu i miru (Sl. glasnik RS br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/05,
101/05 ), koji u sebi sadrze elemente nasilja u porodici, a gde su po pravi-
lu Zrtve. Takode je povecan i broj slucajeva nasilja u porodici kod kojih
su maloletnici Zrtve ili pak pocinioci nasilja. Prema statistici Prekrsajnog
suda u Zrenjaninu, a koja je sli¢na statistici vecine prekrsajnih sudova, u
poslednje tri godine broj predmeta sa elementima nasilja u porodici je
povecan za zabrinjavajucih 25,21%.

U ovim predmeta sudovi se susrec¢u sa specificnim poteskocama
u vodenju postupka koje se ogledaju u nesaradnji Zrtve u strahu od
pocinioca nasilja, njihovom ¢estom menjanju iskaza ili pak izrazavanju
molbe da se odsutane od daljeg vodenja postupka. Nesporno je da je
ovakvo ponaSanje Zrtve posledica straha od pocinitelja obzirom da se u
vecini slucaja oni oseéaju nezasticeno i nebezbedno. Sve ovo ukazuje da
je pored samog procesuiranja pocinioca neophodno obezbediti potpunu
i adekvatnu zasitu Zrtava nasilja kako tokom trajanja postupka tako i pre
i posle njega. Praksa je pokazala da se ostvarivanje ove zastite ne moze
sprovesti bez na lokalnom nivou uspostavljene koordinacije i saradnje
izmedu sudova i svih drugih organa i organizacija koji se bave ovom pro-
blematikom.

U cilju unapredenja postojeée prakse i prevazilazenja prepreka u
sprovodenju zastite od nasilja u porodici, PrekrSajni sud u Zrenjaninu
je aktivno ucestvovao u uspostavljanju saradnje na lokalnom nivou sa
policijom, tuZzilaSstvom, centrom za socijalni rad, obrazovnim i drugim
ustanovama od znacaja za reSenje ovog problema.

ReSenje je obrazloZzeno od strane v.f. predsednika prekrSajnog suda u
Zrenjaninu, sudije Jelene Gatari¢ i sudije Dragane Gardinovacki.



H ZBIRKA PRAKTICNIH RESENJA PREKRSAJNIH SUDOVA H

Polazedi od saznaja da se delotvorna zastita od nasilja u porodici moze
postié¢i samo zajednic¢kim i koordiniranim radom svih organa i organizacija
koji se bave ovim problemom, Prekrsajni sud u Zrenjaninu je sa polici-
jom, tuZilaStvom i Centrom za socijalni rad, obrazovnim ustanovama i
nevladinim sektorom potpisaoc Memorandum o saradnji u mre%i “Zivot
bez nasilja” koji je dat u prilogu (prilog br. 5).
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Prilog 5: Memorandum o saradnji u mrezi “Zivot bez nasilja” Prekrsajnog
suda u Zrenjaninu i relevantnih institucija i organizacija

_.-——'_'___-'—-
g

MEMORANDUM O SARADNJI U MREZI
"ZIVOT BEZ NASILJA"

Owaj sporazum o saradnji potpisuju institucije na opétinskom i regionalnom nivou. Sporazum
definife polja | oblike saradnje, misiju regionalne mre2e, ciljeve zajednitkog rada i ostale
elemente saradnje, te stvaranja osnove za saradnju i rad u oblasti nasilja u poredici.

Institucije | organizacije potpisnice protokola o saradnji su: centri za socijalni rad, domovi
zdravlja, javna tuZilastava, organi unutradnjih poslova, opStinski i okru2ni sudovi, organi za
prekriaje, osnowne i srednje 3kole, Pokrajinski ombudsman, Sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, Sekretarjat za zdravsivo | socijainu polotiku,
Sekretarijat za demografiju, porodicu | drustvenu brigu o deci, kao i udruZenja gradana koja
s& bave pitanjima nasilja u porodici | porodiénim odnosima, 2enama i decom, a E&ine
regionalnu mrezu "Zivot bez nasilja” na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 1.
Misifa mreZe za zadfitu od nasilfa u porodicii
“Zivot bez nasilja".

Mrefa za prevenciju nasilja u porodici "Zivot bez nasilja" je mre2a institucija koje se bave
pruzanjem podrike i zadtitom pojedin-kefca u ostvarivanju prava na Zivot bez nasilja u
Autonomnoj Pokrajini Vojovdini koja ée zajedniCki raditi na zadtiti od nasilja u prorodici
(fizitkog, mentalnog i seksualnog nasilja), njegove zakonske definisanosti, te uskladivanja
zakona i procedure vezanih za ovo ljudske pravo. Saradnja se ostvaruje na teritoriji
Vojvodine, na opdtinskem (lokalnem) i pokrajinskom nivou. Potpisivanjem Memoranduma
institucije se obavezuju na medusocbnu pomodg, razmenu iskustava i zajednickih aktivnosti
koje treba da dovedu do postizanja zajednifki definisanih ciljeva.

Clan 2
Cilievi regionalne mrefe za zastitu od nasilja u porodici
“Zivot bez nasilja”.

Clanice mreZe za zadfitu od nasilja u porodici “Zivot bez nasiljia” imaju sledede ciljeve:

- Uspostavijanje standarda u odredivanju | definisanju vidova nasilja u porodici (prema
kome je nasilje usmereno — Zena, deca, stariji Slanovi domadcinstva; koji oblik nasilja je
prisutan — fizitko, mentalno ili seksualno, itd.)

- Utvriéivanje evidencije svih vidova nasilja u porodici u postojede evidencije koje se vode
u svim institucijama koje se bave nasiljern

- Stvaranje baze podataka o nasilju u porodici

- Statistika obrada refavanih i reSenih sluéajeva v institucijama

- Uspostavlijanje sistemske povezanosti unutar mreZe tako da svaka od institucija koja
prva uofi nasilje podrazumeva aktivho ukljuéivanje i ostalih institucija u mreZi za zastitu
od nasilja radi zajednifkog i uskladenog rada

- Ujedinjavanje resursa znanja koje poseduju institucije u domenu njihovog delovanja

- Pokrenuti uskladivanje zakonodavne normative (zakoni u oblasti krivitnog, prekriajnog,
porodiénog, radnog, zdravstvenog i socijalnog prava) u skladu sa definisanim vidovima
nasilja u porodici

- Obuka zaposlenih u svim institucijama za efikasnije reSavanje problema u oblasti nasilja
u porodici

- Borba protiv predrasuda i stvaranje slike u javnosti o Mrei za zadtitu od nasilja u
porodici "Zivot bez nasilja”



- Rad na pokretanju izrade strategije na drZavnom nivou o suzbijanju nasilja u porodici na
osnovu baze podataka prikupljene radom u MreZi “Zivot bez nasilja®

- Skretanje paZnje na probleme nasilja kroz kampanje za prevenciju nasilja na
pokrajinskom, ali i drZavnom nivou

- Povezivanje sa sliénim institucijama u Srbiji i zemaljama u regionu koje se bave ovim
problemom

Clan 3.
Koordinacija mreZe za zastitu od nasilja u porodici "Zivot bez nasilja", principi
odiuéivanja i procedure sastajanja i izvetavanja pojedinih teia.

Osnovna tela mreZe jesu Pokrajinski koordinacioni tim na pokrajinskom nivou, profesionaini
timovi na opitinskom (lokalnom) nivou i centralna baza podataka.

Pokrajinski keordinacioni tim:

Pokrajinski koordinacioni tim je formiran na nivou Autonomne Pokrajine Vojvodine i Eine ga
predstavnici Pokrajinskog ombudsmana, Sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost
polova, Sekretarijat za zdravstvo | socijalnu politiku, Sekretarijata za demografiju, porodicu i
drustvenu brigu o deci | predstavnici profesionalnih opstinskih {lokalnih) timova.Timovi na
opitinskom (lokalnom) nivou, odnosno grada MNovog Sada, u okviru svakeg okruga
Autonomne Pokrajine Vojvodine, delegiranu po jednog (1) predstavnika u Pokrajinski
koordinadioni tim.

Pokrajinski koordinacioni tim vodi ratuna o saradnji i razvoju mreZe za prevenciju nasilja u
porodici. Konunikacija ovoqg tela je redovna, usmeno ili pismeno, telefonom i putem internera.
Pokrajinski koordinacioni tim donosi odluke i bez fizitkog sastanka, nakon Konsultacija
Elanova. Predstavnik, u okviru svakog okruga Autonomne Pokrajine Vojvodine, ne mora imati
mandat da samostaino donosi odluku ispred institucije ili zauzima stavove, ali se odluka
donesena naknadno mora proslediti ostalim &lanovima tima najkasnije u roku od 48 Casova u
sluéaju da se radi o razmeni pismenih informacija. Ukoliko se radi o sastanku, institucija koja
se nije izjasnila o odredenom predlogu mora poslati svoj odgovor najkasnije 48 sati nakon
povratka njihovog predstavnika sa sastanka.

Pokrajinski koordinacioni tim sastaje se povremeno, najmanje &etiri (4) puta godisnje.

Voditel] sastanka Pokrajinskog koordinacionog tima je Pokrajinski Ombudsman. Obaveza
voditelia sastanka jeste pripremanje sastanka koordinacionog tima MreZe, odnosno
odravanje komunikacije izmedu sastanaka sa svim Elanicama MreZe. Voditel] sastanka
priprema dnevni red sastanka i prosleduje je ostalim predstavnicima institucija blagovremeno
radi omoguéavanja predstavnicima da se pripreme za sastanak. |zvedtaj sa sastanka
dostavija se u pismenoj formi svakoj instituciji nakon zavrSetka sastanka. Dalja distribucija
ovoq izvestaja zavisi od toga kakvu odluku donese tim.

Centralna baza:

Centralnu bazu podatak vodi Pokrajinski ombudsman, a ona podrazumeva stvaranje arhive
podataka o vrstama i rasprostanjenosti nasilja koji se prikupljaju u institucijama ukljuéenim u
MreZu..
Osnovna lista podataka (dokumenata) koju ¢emo ovde navesti se po potrebi moze | treba
prﬂélmatu na asnovu cdluke Pokrajinskog koordinacionog tima:
set zakona iz oblasti nasilja u porodici (zakoni, uredbe i druga opita podzakonska akata)
- baza podataka servisne prirode i liste kontakata organizacija i aktivista Koji se bave
porodiénim odnosima i nasiljem u porodici
- kvartalne izvestaje Pokrajinskog koordinacionog tima
- lizvestaje | ostale dokumente svih aktivnosti Mrede
- meseéne izvestaje o radu pojedinih institucija i mreZe na lokalnom nivuo povodom
njihovih aktivnosti



- specijalne izvestaje &lanica Mre2e o stanju i ugrofavanja prava u oblasti nasilja u
porodici
Ostale neophodne informacije i izvestaji od znagaja za rad na zailiti od porodiZnog
nasilja

Profesionalni timovi u op&tinama;

Profesionalni timovi mreZe "Zivot bez nasilja” su timovi koji se formiraju na opstinskom
{lokalnem) nivou, a njihov rad definife se u skladu sa potrebama i poznatim modelima u radu
u ovoj oblasti. Profesionalni timovi uspostavijaju nepoesrednu saradnju, a svaka Clanica tima
koja prva uofi problem u ovoj oblasti obavestava ostale Elanice tima. Saradnja tima na
lokalnom nivou je dnevno aZurirana u svim pojedinaénim sluajevima

Svakou pojedinu instituciju na sastancima lokalnog profesionalnog tima moZe predstavijati |
vife &lanova, ali jedna institucija ima samo jedan glas. Rad opétinske (lokaine) mree ée
uskladivati zajedniko telo na nivou opitine koja ¢e utvrditi svoje nadleZnosti | procedure o
saradnji, odiugivanju, komunikaciji | keordinaciji.

Profesionalni timovi dostavljaju informacije, odnosno, relevantne podatke o vrstama i
rasprostranjenosti nasilja u porodici Pokrajinskom koordinacionom timu  keji  prikuplja,
obraduje i pravi centralnu bazu podataka o nasilju u porodici

Clan 4.
Rad profesionalnih timova

Profesionalni timovi su sastavijeni od predstavnika centra za socijalni rad, d