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PREDGOVOR

Usled neadekvatnog zakonskog okvira, loSih ekonomskih prilika,
odsustva odgovarajuée saradnje sa drugim organima i usled niza drugih
subjektivnih i objektivnih razloga, sudije i svi zaposleni u prekrsajnim su-
dovima svakodnevno su suoceni sa razli¢itim problemima u svom radu
koji negativno uti¢u na njihovu efikasnost i aZzurnost i stvaraju opstu loSu
sliku o funkcionisanju prekrsajnih sudova. Sudije i administrativni radnici
u prekrsajnim sudovima cesto su prinudeni da ove probleme resSavaju
primenom van-institucionalnih, prakti¢nih reSenja, koja nisu definisana
zakonom ili drugim propisom, gde dolazi do izraZaja njihova inventivnosti
i posveéenost poslu koji obavljaju. Zbog ovoga treba iskazati posebno
priznanje sudijama i sudskoj administraciji onih prekrsajnih sudova c¢ija su
prakticna reSenja nasla mesto u ovoj zbirci.

Prekrsajne sudove treba ohrabriti da razmotre primenu predstavljenih
resenjaiusvom radu. Praksa je pokazala da je Cesto moguce neko resenje
uz odredena prilagodavanja primenitiiuradu drugih sudova. Na taj nacin
bi se doprinelo ujednacavanju prakse u resavanju svakodnevnih proble-
ma u radu i poboljsala opsta efikasnost u postupanju prekrsajnih sudova.
Kako se vecina gradana u svom Zivotu jedino susrece sa prekrsajnim su-
dovima, uspesnost funcionisanja ovih sudova ima cesto odlucujudi uticaj
na opstu sliku o radu celokupnog pravosuda.

Pokusaj da se ovom zbirkom prikupe i predstave na jednom mestu sva
prakticna reSenja i tako uc¢ine dostupna svim sudovima, svakako predstav-
lja pozitivan korak ka uspostavljanju visih standarda u radu prekrsajnih
sudova. Imajudi u vidu da ¢e ova zbirka imati uticaja na unapredenju rada
prekrsajnih sudova samo ako su prikazana prakticna reSenja dobra, ak-
tuelna i primenjiva, ovim Zelim da pozovem sve prekrsajne sudove da
nastave da prijavljuju UdruZenju sudija prekrSajnih sudova svoja prakti¢na
reSenja i tako aktivho doprinesu obogacivanju sadrzine ove zbirke.

Zoran Pasalié

V.f. Predsednika
Viseg prekrsajnog suda






uvoD

Petogodisnji Projekat za reformu pravosuda i odgovornu vlast
(JRGA!) Agencije Sjedinjenih DrZava za medunarodni razvoj (USAID),
pruza podrsku institucijama pravosuda u Srbiji da postanu efikasnije,
transparentnije i odgovornije u obavljanju poslova iz svoje nadleZnosti.
Pored podrske pravosudnom sistemu, Projekat je takode usmeren i na
jacanje kapaciteta nezavisnih agencija i nevladinog sektora u cilju pro-
movisanja otvorene, odgovorne i efikasne vlasti u borbi protiv korupcije
i loSih praksi upravljanja. Projekat je otpocet u maju 2011. godine i do
sada je razvio niz razli¢itih aktivnosti usmerenih ka ostvarivanju postav-
ljenih ciljeva Projekta. lzmedu ostalog, kroz direktnu podrsku Upravnom
sudu, Visem prekrsajnom sudu i ostalim prekrsajnim sudovima, Projekat
pruza tehnicku i struénu pomoc¢ kako bi se oja¢ao rad rukovodedeg i
menadZerskog kadra u sudovima, sa ciljem da sudovi postanu efikasniji
u obavljanju svojih funkcija i sposobniji da adekvatnije odgovore potre-
bama gradana za pravdom.

U sadasnjoj praksi prekrsajnih sudova najc¢esée se javljaju poteskoce
u pogledu dostavljanja, narocito u vezi sa pozivanjem i obezbedivanjem
prisustva okrivljenog i drugih ucesnika u postupku, kao i problemi u vezi
sa izvrSenjem prekrsajnih sankcija. U velikim gradovima, kao Sto su Be-
ograd, Novi Sad ili Nis, procenat uspednih dostava ne prelazi 20%, Sto
se vrlo negativho odraZava na trajanje postupka i dovodi do cestih na-
stupanja zastare prekrSajnog gonjenja ili izvrSenja prekrSajnih sankcija.
Poseban problem predstavlja neefikasna naplata izrecenih novc¢anih ka-
zni i troSkova postupka, obzirom da se prekrsajni sudovi moraju osloniti
na saradnju sa drugim organima ili redovnim sudovima pred kojima se
postupak prinudne naplate sprovodi. Kako efikasnost rada ovih organa
i sudova, posebno u veéim gradovima, cesto nije na zavidnom nivou,
procenat uspesno naplaéenih novcanih kazni u prekrsajnim sudovima
se kreée izmedu 15% ili najvise 30%, Sto predstavlja prilicno lo$ rezul-
tat. Pored navedenog, loSa procesna disciplina stranaka i njihova opsta

1 Judicial Reform and Goverment Accountability Project
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nezainteresovanost za brzo okoncanje postupka, predstavlja poseban
problem u radu prekrsajnih sudova. Obzirom na kratke rokove za nastu-
panje zastarelosti prekrsajne odgovornostiili izvrSenja prekrsajnih sankci-
ja od samo dve godine, nekoliko desetina hiljada prekrsajnih predmeta
godisSnje zastareva sto se vrlo negativno odrazava na opstu ocenu o radu
prekrsajnih sudova.

Iz godine u godinu, broj predmeta u radu prekrSajnih sudova se po-
vecdava. Prema podacima iz godiSnjeg izvestaja Vrhovnog kasacionog
suda, prekrsajni sudovi su u 2011. godini primili 602.761 predmet, dok
je ukupno u radu bilo 1.108.990 predmeta, Sto je nesto vise u odnosu na
2010. godinu. Reseno je 644.845 predmeta, a ostalo nereSeno 464.145
predmeta, odnosno 48%. Iz ove kratke statistike se vidi da prekrsajni
sudovi u svom radu na godisnjem nivou imaju preko milion predmeta.
Vise stotina hiljada gradana imaju svojstvo stranke u postupku. Za veliku
vecinu njih prekrsajni sudovi su i jedini sudovi sa kojima se susre¢u zbog
c¢ega uspesnost funkcionisanja prekrsajnih sudova ima mozda odlucujuci
uticaj na opstu sliku gradana o radu pravosuda.

Saradujuéi sa vecéim brojem prekrsajnih sudova na sprovodenju ak-
tivnosti u okviru Projekta ustanovljeno je da su neki od ovih sudova, radi
reSavanja svakodnevnih problema u svom radu, dosli do vrlo inventivnih
i dobrih prakti¢nih reSenja kojima su ove probleme resili ili barem uma-
njili njihov negativan uticaj na tok, duzinu trajanja i uspesnost zavrsetka
prekrsajnog postupka. Ovde se necde govoriti o najboljim reSenjima iz
sudskih odluka veé o najboljim prakticnim resenjima za prevazilazenje
razli¢itih svakodnevnih problema u radu. Vecina prikazanih resenja su
pre organizacione, tehnicke nego pravne prirode, kako bi se to mozda
ocekivalo kada se govori o radu sudova.
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METOD RADA

UdruZenje sudija prekrsajnih sudova, u saradnji sa Projektom za refor-
mu pravosuda i odgovornu vlast, u periodu od novembra 2012. godine
do marta 2013. godine organizovalo je viSe okruglih stolova na kojima su
ucestvovali predstavnici prekrsajnih sudova iz gotovo svih delova Srbije.
Mnogi od njih su pre ili na samim okruglim stolovima predstavili svoja
reSenja za prevazilazenje problema iz razlic¢itih oblasti rada prekrsajnih su-
dova. Najvedi broj resenja je od strane prekrsajnih sudova prezentovan
na posebnom formularu (prilog 1) koji je u tu svrhu sacinjen i dostavljen
sudovima uz poziv za ucesée na okruglom stolu.

Predstavnicima prekrsajnih sudova je u pozivhom pismu za okrugli sto
objasnjeno da su pitanja u formularu data kao vodic za opis reSenje, a ne
kao pitanja na koja se traze striktni odgovori. Medutim, kako bi se prezen-
tovali svi sustinski elementi primenjenog resenja, od predstavnika sudova
je trazeno da njihovi prikazi prakti¢nih reSenja minimalno sadrze: opisni
naziv prakticnog reSenja; naziv suda koji ga primenjuje; kratak opis prob-
lema i samog redenja; hronoloski redosled klju¢nih radnji u ostvarivanju i
primeni reSenja; te cilj koj je primenom reSenja ostvaren.

Uz sam popunjen formular sa prikazom resenja, od predstavnika
prekrsajnih sudova se traZilo da dostave i primere dokumenta (spora-
zumi, ugovori, odluke itd.) koji su nastali ili primenjeni u vezi sa prika-
zanim reSenjem. U nameri da i drugi prekrsajni sudovi, tamo gde je to
moguce, primene prikazana resenja i u svom radu, prilikom izrade ove
Zbirke prikazana prakti¢na reSenja u navedenom formularu pretocena su
u odgovarajuce narativne opise uz koje su dati i primeri nastalih, odnos-
no primenjenih dokumenta.

Kako je zamisao da se tokom vremena ova Zbirka dopunjuje novim
reSenjima, formular za prikaz prakticnog resSenja bi¢e dostupan na sa-
jtu UdruzZenja sudija prekrsajnih sudova, na web adresi http://www.
usudprek.org.rs/, kako bi sudovi mogli kontinuirano da Salju primere
svojih reSenja i time obogaduju ovu Zbirku. UdruZenje ce vrsiti selekciju
primljenih primera praktiénih reSenja i vrsiti dopunu elektronske ver-
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Prilog 1: Formular prikaza najboljeg
prakticnog resenja

IIpukas Hajiober OpAKTHIHOT PeIema

1. Hazme cyza:
2. OmicHN HA3HE OPAKTHYHOT Pemema:

3. Hve mpedceIHHKa CyIa IUTH KOHTAKT ocobe (01 Koje ce Mory Jo0HTH JoJaTHe
HH{opManije ¥ B3N ca 0BOM pPelIeHeM, agpeca, e-Mal, Gpoj Texedona):

4. In® koje ce :xenn mocTHON-OpodaeM KojH Ce pemaea:
5. Onmc-HeKOIHKO pedeHAIa KOje OIicyjy pememe:

6. Kxy4He pagme-omuc pejociela paJmH Koje ¢y Mpey3eTe ¥ Be3H ca MPHIIPEMOM,
MIAHNPAKREM H IPHMEHOM Pemersa H BINXOE BPEMEHCKH POK:

7. Koja nnma cy YE/BEYUeHa ¥ PeaTHIANNjY pemerka’
8. Kojm JokyMeHTHMA (COOPA3YMIL, AKTa HTA.) je JeduHNCAHD pememe?

9. Ta 1u je Jomio Jo HiIMeHa ¥ MOCTYIARKY CyICKe aIMHHHCTPalHje YcIel OpHMeHe
OBOT Pememka H Y KOM CMHCTH?

10. Ta nm cy ® Koje pagme mpeIy3eTe ¥ MULY npaliema pesyarara mpuMeHe
pememka’

11. Tpofaemu u mpenpexe ¥ IPHMEHH PeMeRka H PATHe HA BITKOEOM
MPeBa3IIAKeY:

12. PeayaTaTH NpHMeHe Peierka:

Cemnnrre: beorpan Tex. 011344-7586, 063311407
YVoamna: Xaun Hpoganosa 11 mi lic@Zudsudorek.ore.rs
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zije ove Zbirke, koja ¢e takode preko iste veb adrese biti dostupna svim
prekrsajnim sudovima.

Od odlucujuceg znacaja za uspeh ovog projekta je bilo aktivho ucesée
predstavnika prekrSajnih sudova u prikupljanju i predstavljanju najboljih
prakticnih reSenja iz svog svakodnevnog rada. Predstavnici sudova koji
su predstavili svoja reSenja na odrzanim okruglim stolovima zavreduju
posebno priznanje za svoj trud. Ako se ima u vidu da su ova reSenja
svakako rezultat posveéenog rada i proaktivhog odnosa prema resavanju
problema od strane predsednika suda, sudija i svih zaposlenih u sudu,
njihovo objavljivanje u Zbirci svakako predstavlja vid pozitivne afirmacije
prekrsajnih sudova koji su ova reSenja u svom radu i ustanovili. Nadamo
se da ¢e predstavnici sudova za prekrsaje nastaviti i dalje da aktivho do-
prinose obogacivanju ove zbirke novim i ako je moguce jos inventivnijim
i boljim prakti¢nim resenjima, ¢ime bi njen znacaj za praksu prekrsajnih
sudova vremenom postajao sve vedi.

CIL) PROJEKTA

Cilj organizovanja okruglih stolova u tri razlicite regije (Zrenjanin, Nis
i Kragujevac) je bio da se $to vedi broj prekrsajnih sudova aktivno ukljuci
u prikupljanje prakticnih resenja, kako bi iz ukupne mase prikupljeni
reSenja samo ona najbolja nasla svoje mesto u ovoj Zbirci. Cilj izdava-
nja same Zbirke je da se svi prekrsajni sudovi upoznaju sa primenjenim
prakticnim reSenjima kako bi razmotrili njihovu primenu i u svom radu.
Time bi se svakako poboljsala efikasnosti rada sudova, ujednacila nji-
hova praksa i uspostavili viSi standardi u postupanju. Takode je namera
da se prikupljanjem prakti¢nih reSenja putem navedenog formulara i kroz
buducu ulogu Udruzenja sudija prekrsajnih sudova ustanovi jednobrazan
i efikasan nacin za indentifikovanje i prikupljanje najboljih resenja, kako
bi ova pozitivha prakti¢na iskustva postala dostupna i drugim sudovima.
Zbirka sadrzi uputstva o implementaciji najbolje prakse imajucéi u vidu
uspedna iskustva drugih sudova. Cesto su potrebne samo male izmene
da bi se prikazano resenje prilagodilo specificnostima rada drugog suda
i nasla primenu i njegovom svakodnevnom radu. Takode je namera da
se kroz upoznavanje sa prikazanim resenjima i drugi prekrsajni sudovi
podstaknu na aktivniji odnos prema resavanju problema u svom radu i
razmotre usvajanje novih reSenja za njihovo prevazilazenje.

13 .
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GRUPISANJE PRAKTICNIH RESENJA

Prakti¢na reSenja su u Zbirci grupisana u zavisnosti od oblasti na koju
se odnose. Do sada prikupljena prakti¢na resSenja radi preglednijeg pred-
stavljanja u Zbirci su grupisana na sledece oblasti :

1. Poboljsanje dostavljanja

N

Uspostavljanje saradnje izmedu prekrsajnog suda i
drugih organa

Efikasno vodenje postupka
Efikasno rukovanje predmetima
PoboljSanje efikasnosti izvrSenja

o v ke W

PoboljSanje odnosa sa korisnicima prekrsajnog suda

Ovakvim grupisanjem ne iscrpljuju se sve oblasti u kojima se prakti¢na
reSenja za prevazilaZzenje problema mogu nadi, obzirom da je za ocekivati
da se Zbirka vremenom dopunjuje resenjima za prevazilazenje prob-
lema i u drugim oblastima rada prekrsajnih sudova. Takode, ako dode
do ocekivanog usvajanja novog Zakona o prekrsajima, izmene postupka
i novi instituti ¢e zahtevati izmene postojecih i ustanovljavanje novih
radnih procesa u prekrsajnim sudovima, Sto ¢e verovatno dovesti do
iznalaZenja novih prakti¢nih resenja, dok ¢e neka od postojeéih resenja
izgubiti na svom znacaju.

Da bi ova Zbirka u potpunosti ostvarila svoju upotrebnu vrednost i obez-
bedila dugotrajnost, resenja koja sadrzi bi morala da dosledno prate sve
promene koje nastupe u praksi prekrsajnih sudova, bilo da su one prouzroko-
vane izmenom zakonskog okvira ili usled primene novih tehnologija u radu su-
dova. Znacaj Zbirke za rad prekrsajnih sudova zavisi iskljuc¢ivo od samih sudo-
va, odnosno zavisi¢e u buduénosti od njihovog aktivhog uceséa u iznalaZenju
i prijavljivanju novih reSenja. Samo ako Zbirka sadrzi aktuelna i primenjiva
reSenja, prekrsajni sudovi ¢e imati od nje koristi.
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1. PRAKTICNA RESENJA ZA POBOLJSANJE DOSTAVLIANJA

Kao sto je napred navedeno, problemi u dostavljanu predstavljaju
jedan od glavnih razloga za odugovlacenje prekrsajnog postupka. Po Za-
konu o prekr3ajima poziv predstavlja redovno sredstvo da se obezbedi
prisustvo i u¢esce okrivljenog i drugih stranaka u prekrsajnom postupku.
Za slucaj neodazivanja sudskim pozivima Zakon o prekr3ajima predvida i
druge mere obezbedenja, kao $to su jemstvo i zadrzavanje, medutim oni
se u praksi vrlo malo ili gotovo uposte ne koriste, Sto se posebno odnosi
na upotrebu jemstva. Pozivi i druga pismena se uobicajeno dostavljaju
preko poste, organa unutrasnjih poslova, zamolnim putem preko drugog
prekrsajnog suda ili rede, neposredno u prostorijama suda. Medutim,
obzirom da ovi redovni i uobicajeni nacini dostave ¢esto ne daju dovolj-
no dobre rezultate, neki od sudova su pribegli iznalaZzenju drugih nacina
dostave za prevazilazenje ovih problema. Pojedini sudovi su pak, radi
reSavanja problema koji su postojali u vrSenju dostave sudske poste, sa
lokalnom postom zakljucili sporazume ¢ime su uspostavili viSi stepen
saradnje i usvojili odredene procedure postupanja, ¢ime su znacajno
poboljsali rezultate u dostavljanju a samim tim i smanjili sudske troskove
u ovu svrhu.

U kontaktima sa predstavnicima prekrSajnih sudova cesto se moglo
¢uti da sadasnji nacin na koji je regulisan odnos izmedu JP za PTT usluge
Srbije i Ministarstva pravde nije dobar jer ne stimuliSe uspesno obavljanje
dostave, obzirom da se za dostavu sudske poste placa pausalna naknada
za svaku pokuSanu dostavu, bez obzira da li je ona obavljena uspe$no
ili ne. Takode se moglo C¢uti da se dostava najuspesnije i uz najmanje
troskove vrsi preko sudskih pozivara koji su stalno zaposleni u sudu i
koji su prosli kroz adekvatnu obuku. Nazalost samo mali broj prekrsajnih
sudova imaju zaposlene pozivare i obi¢no je njihov broj nedovoljan u
odnosu na posao koji obavljaju. Mnogi od sudova su bezuspesno traZili
od ministarstva odobrenje za prosirenje kadrovske liste kao bi zaposlili
pozivare medutim samo mali broj od njih su, zahvaljujuéi prvenstveno
upornosti rukovodstva suda, u tome imall uspeha i dobill neophodno
odobrenje.

5.
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1.1. Zajednicka dostavna sluzba

Neki od prekrsajnih sudova koji zajednicki koriste sudsku zgradu sa
redovnim sudom dogovorili su uspostavljanje zajednicke dostavne sluzbe
kao i zajednic¢ko obavljanje i drugih poslova od interesa za rad oba suda.
Ovakva saradnja obezbeduje racionalizaciju koriSéenja raspolozivih re-
sursa i smanjenje troskova. Primer ovakve saradnje se moZe naci u praksi
Prekrsajnog i Osnovnog suda u Kikindi koji dele zajednicku zgradu suda.

ResSenje je ustanovio v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Kikindi, sudi-
ja Nada Pandurov sa saradnicima.

Kao $to je navedeno, Prekrsajni sud u Kikindi ima sporazum o sarad-
nji sa osnovnim sudom koji obuhvata zajedni¢cku dostavnu sluzbu,
zajednicku sluzbu racunovodstva, zajednicko odrZavanje zgrade kao
zajednicko koriséenje raspoloZivih vozila. Zajednicku dostavnu sluzbu
¢ine pet dostavljaca, dva iz prekrsajnog i tri iz redovnog suda, koji vrse
dostavu sudske poste oba suda u gradskim naseljima na teritoriji opstine
Kikinda. Svaki od dostavljaca je zaduzen za poseban deo grada na kome
vrsi dostavu. Ovi dostavljaci postizu dobre rezultate, uspevajudi da svaki
od njih u proseku tokom jednog meseca od ukupno 700 dostava njih 500
obavi uspesno.

1.2.Dostavljanje preko omladinske zadruge

Dostavljanje pismena i poziva u vezi sa vodenjem prekrsajnog postup-
ka preko omladinske zadruge uveo je i sprovodi Prekrsajni sud u Zren-
janinu, Prekrsajni sud u Novom Sadu, Prekrsajni sud u Novom Pazaru i
Prekrsajni sud u Jagodini. Na okruglim stolovima se moglo ¢uti da se sli¢a
reSenja mogu nadii u praksi drugih prekrsajnih sudova, medutim ovde su
izloZzena resenja samo onih prekrSajnih sudova koji su na odgovaraju¢em
formularu prikazali svojih resenja.

ResSenje je ustanovio:

— v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Zrenjaninu, sudija Jelena
Gatari¢ sa saradnicima

— v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Novom Pazaru, sudija
Rubina Drustinac sa saradnicima



H ZBIRKA PRAKTICNIH RESENJA PREKRSAJNIH SUDOVA H

— v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Novom Sadu, sudija Dejana
Dordevi¢ sa saradnicima

— v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Jagodini, sudija Dragana
Mileti¢ sa saradnicima

Prekrsajni sud u Zrenjaninu, koji postize odlicne rezultate u dostavi,
pored dva sudska dostavljaca, kada je u pitanju dostava fizickim licima na
podruciju grada, koristi usluge osam kurira angaZovanih preko omladin-
ske zadruge. U proseku svaki kurir obavi mesec¢no 600 dostava od kojih su
400 uspesne. Predstavnici suda u svakodnevnom kontaktu sa kuririma i
rukovodstvom omladinske zadruge analiziraju zasto se odredene dostave
ne izvrSavaju i daju instrukcije kako da se u tim slu¢ajevima dalje postupa.
Takode, putem redovnih periodi¢nih sastanaka koji se sa svim kuririma
odrZavaju u prostorijama suda kao i putem vanrednih sastanaka, kada za
to postoji potreba, sa angazovanim kuririma se razmatraju uoceni prob-
lemi i reSenja za njihovo prevazilazenje. Svi angazovani kuriri prolaze
obuku u sudu kako da na zakonit nacin izvrSe dostavu. U sluc¢aju sporne
dostave angazovani kuriri se preko zadruge pozivaju da o tome daju iskaz
pred sudom. Zahvaljujuc¢i dugogodisSnjoj dobroj saradnji sa zadrugom do
sad nije bilo veéih problema u ovom nacinu dostavljanja. Kuriri su plaéeni
za uspelu dostavu 40 dinara, dok za neuspelu dostavu dobijaju 20 dinara,
te su na taj nacin motivisani da urednu dostavu obave Sto pre.

Organizacija posla je uradena tako da svakodnevno dolazi do preu-
zimanja poziva i pismena koja se imaju dostaviti u prostorijama su-
da. Zapisnicari, upisnicari, referenti izvrSenja, referenti ekspedicije,
dostavljaju u pisarnicu sudske pozive i druge sudske odluke u koverta-
ma na kojima su oznaceni reoni i po reonima ih rasporeduju na za to
odredenom mestu. Predstavnik dostavljada svakodnevno preuzima
posiljke i nosi dostavljac¢ima koji svako u svom reonu vrsi dostavu.

Na kraju meseca svaki od dostavljaca dostavlja izvestaj o broju urucenih
pismena sa oznacenim brojevima predmeta za koji su izvrsili dostavu.
Posebno se evidentiraju: datum prijema, datum urucenja kao i even-
tualni razlog zbog koga se urucenje nije izvrSilo. Ove sveske se svakog
meseca po nekoliko puta nose u sud i sravnjuju kako bi se na osnovu njih
vrsili obracuni za placanje kurirskih usluga na kraju meseca. Placanje se
vrsi po obavljenoj dostavi kako bi kuriri bili motivisani da dostavu uredno
obave. AngaZzovani kuriri su po pravilu iz istog mesta gde se dostava vrsi,
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tako da su upoznati sa svim ulicama i imaju korektan odnos strankama.
Kao sto je navedeno, svi kuriri su prosli kroz adekvatnu obuku i u skladu
sa tim su upozoreni na obavezu svedocenja na okolnosti u vezi sa dosta-
vom, ako se za to evetualno ukaZe potreba.

Prekrsajni sud u Novom Pazaru svakog januara meseca, unazad neko-
liko godina, obnavlja svoj ugovorni odnos sa omladinskom zadrugom po
kom osnovu za poslove dostave u gradskim naseljima na teritoriji opstine
angazuju kurirsku sluzbu. Time je znacajno poboljSana uspesnost dostave,
uz istovremeno smanjenje troSkova za ovu svrhu u odnosu na period u
kome se sudska posta u gradskoj sredini dostavljala putem lokalne poste.
Odeljenje ekspedicije prekrSsajnog suda predaje postu angazovanim
kuririma, od kojih je svaki zaduZzen za poseban deo gradskog podrucija.
Svaki od kurira dva puta nedeljno dolazi u sud kako bi preuzeo postu i
istovremeno predao dokaze o izvrSenim dostavama radnicima pisarnice.
Svi kuriri su od strane radnika suda obuceni da vrSe dostavu u skladu sa
zakonom i do sada se s tim u vezi nisu uocavali posebni problemi u praksi.

Prekrsajni sud u Novom Sadu ima zaklju¢en Ugovor o javhim nabavka-
ma malih vrednosti za tekuéu godinu sa Omladinskom zadrugom ,,Sloga“
0 angazovanju kurira za poslove dostave sudske poste na teritoriji grada
Novog Sada. Prema ustanovljenoj praksi, referenti (zapisnicari, upisnicari
i izvrsitelji) dostavljaju pismena koja se imaju dostaviti sluzbi ekonomata
koja ih prosleduje dostavlja¢ima Omladinske zadruge. Kao i u drugim su-
dovima svi angaZzovani kuriri su prosli kroz odgovarajuc¢u obuku. Svaki od
angazovanih kurira je zaduZen za po jedan reon u gradu, tako da se oni
vrlo brzo upoznaju sa podrucjem, rasporedom ulica, ku¢nim brojevima
pa cak i sa pojedinim strankama kojima se Cesto pozivi dostavljaju, Sto im
omogucuje da vrSe dostavu veoma efikasno i brzo.

Prekrsajni sud u Jagodini je radi efikasnijeg i jeftinijeg urucenja sud-
skih pismena u gradskim sredinama koje pokriva podrucje suda takode
uveo angazovanje sudskih pozivara preko omladinske zadruge.

Prema usvojenoj praksi svi pozivi, sudske odluke i ostala pismena koja
se Salju strankama na podrucju grada dostavljaju se u pisarnicu suda gde
se vrsi njihova klasifikacija po reonima u kojima se dostava ima izvrsiti.
Pismena se zavode u dostavne knjige za svaki reon i po njoj se svakog
dana zaduZuju dostavljaci. Svaki dostavljac je zaduZzen za razli¢iti reon.
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Rok za urucenje pismena je 7 dana, a nakon toga neurucena pismena
se vracaju radi sravnjenja u pisarnicu. Na kraju meseca se vrsi sabiranje
urucenih pismena radi obracuna naknade dostavljac¢ima.

1.3.Unapredenje saradnje sa lokalnom postom

Po pravilu prekrsajni sudovi za dostave u ruralnim podrucijima,
dostave pravnim licima kao i za slanja zamolnica koriste usluge poste
sa visSe ili manje uspeha. Nekoliko prekrSajnih sudova, medu kojima su
sudovi u Zrenjaninu i Kikindi, dostavili su zaklju¢ene sporazume odnosno
protokole o saradnji sa lokalnom postom, ¢ime su znacajno unapredili
saradnju i poboljsali uspesnost dostave.

Resenje je ustanovio:
— v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gatari¢ sa saradnicima

- v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Kikindi,
sudija Nada Pandurov sa saradnicima

Dostava putem poste u Zrenjaninu je zadovoljavajuca ali, kako je istak-
nuto od strane predstavnika suda, samo zahvaljujuci stalnim kontaktima
i saradnji sa nadleznim kontrolorom i upravnicima poste za grad i okolinu.
Dobra saradnja izmedu Prekrsajnog suda u Zrenjaninu i JP PTT saobracaja
Srbija, Radna Jedinica posStanskog saobracaja Zrenjanin ustanovljena je
Protokolom o medusobnoj saradnji, zaklju¢enim 24.01.2012, koji je dat u
prilogu (prilog br. 2).
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Prilog 2: Protokol o saradnji Prekrsajnog
suda u Zranjaninu i PTT

Jasno npenyzehe IITT cacGpaliaja Mpexpmwajun cya ¥y IpekaHuay
LCpiuja”™ — PJ 3pemanun
i b FPEKPLL. 11 .
. oo F‘ HoAH ML
Epoj: 2012-9662/ 3 Bpoj: l i

Ipemannn, 02.02. 2011. rognne Hauna:

MPOTOKOJ | *‘/{'/

O PEIYJIHCAILY MEBYCOBHE EAPA}],H:

g i_‘l 12

Jakmy gen mana 24.01.2012. rogmne, v Ipemannny, uimeljy:

1. JILOTT CAOBPARAJA ,,CPEHJA%- PJ 3PEILAHHH yn. Mynnscea 6p.1 koju
aacTyTa aupextop TuGop Kecners (y gasem 1excTy: [TOIITA), ¢ jenne crpane |

2. NPEKPHIAJHH CVA Y 3PEHRAHHRAY, M1 “Mana Bapom®, Humuy 1pr 6.6., xoju
sacTyna B.@. mnpencennuka IMpexpmajuor cyna Jenena Darapwh ( y fameM Texcry:
NpEKPIIAJHA CyA), ¢ APYTe CTpaHe

1. IMpoToxonapHe CTpane CECCHE KOMITNEMEHTAPHOCTH KA H IH/LCEA 34 9HjE Ce 0CTBAPERE
3ANaKy, OLYIHNE ¢y 13 oeuM [IpoToxkonom yenoctase Meliycobny capammmsy.

2. Vuecuuun [potokona cy carnachi aa ce melycolna capanmea onsuja ¥ oKBApY cremehuny
AKTHBHOCTH:

- CAPATERA H TIPYHARE CBE HEOMXOTHE Nomohu y /by cnpoboljema rexyRHx npojexata, a ua
Gazn mMeljycobuor norosopa,

- bnaroepemMeno Meljycobuo madopMucame o Oy LyRHM B TexyhHM aKTHBHOCTHMA,

- Npy#ake DoMois ¥ NoCTYNKY JOCTARE CBHX CYICKHN THCMEHA,

= y3ajaMBA MOPIIKA H PA3yMeBAEE 34 IPeRATHIGRCRE npodiema ¥ pamy.

3. TpoTokonapHe CTpaHe 3ajeNHHMKH macraryjy I3 y UMY IITO YCNEellHHje capaume CBaka
CTpiaHa ONPEIA CEOT npencrasHHEa kojn he Gura y LMpEKTHOM KOHTAKTY €4 NPEACTABHHKOM
Opyre cTpane ¥ kojH e ¥ HME W 33 pauyH CTpAHE KOJV NPEecTaBba Ilpsrm'TH TOK capamse u
NRENTATATH NPABLC JATEWK AKTHBHOCTH.

3a npeacraunka lpekpmajuor cyga v 3pemannHy ogpefyje ce Hparama Jlopomxos u
Omueepa Bumumonoerh Jlysanh, a sa npencrasamxa ITOINTE onpeljyje ce Hso Pyjesnh n
Dparan ConoMyH.

4. Tse crpade cy carnacHe, Ja ce no }"KES-BI-ID] MOTPEDH OapmraBajy KOHCYNTATHEHH CACTAHILA HA
HHBOY MOTIHCHAKE, 8 ¥ LM/BY KoOpAHHaije u yTepljusama nparana oynyhe capaime.

5. IIporokonapHe CTpaHe 3ajcIHHYKH KOHCTATY]Y Ja C¢ PEATHIAIH|0M 3ajeaHMUKHX AKTHEHOCTH
yHanpefyje n norehasa edukacHocT paja obe cTpane.

6. Opaj OpOTOKON CTYNA HA CHArY JAHOM MOTIHCHBARA Of] CTpaHe oBmamfeniy npeNcTaBHHKA
NPOTOKONAPHAY CTPAHA.

za MPEKPLIATHH C¥]T ¥ 3PEIAHHHY

/ﬁREﬂCEMH@Z:WWKPLUMHDF CYIA
/%) JETEHA FATAPHR
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Pored samog sporazuma, odredeni su predstavnici obe strane, sa za-
datkom da u direkthom medusobnom kontaktu prate obavljanje sarad-
nje i reSavaju uocene probleme u radu. Proizvod ove saradnje je i us-
vojena praksa postupanja dostavljacda prema kojoj, u slucaju da se kod
prvog pokusaja dostave na naznacenoj adresi ne nade lice kome se vrsi
dostava , dostava se pokuSava ponovo u popodnevnim satima. Takode
je usvojena praksa da dostavljaci, u sluc¢aju saznanja da se lice kome se
vrsSi dostava nalazi na drugoj adresi na toj adresi pokusaju dostavu. U na-
vedenim slucajevima dok se ne pokusa sa ponovnom dostavom posta se
nece vratiti sudu kao neurucena.

Na slican nacin je ureden i odnos izmedu Prekrsajnog suda u Kikindi
i JP PTT Saobracaj Srbija PJ postanskog saobracaja Kikinda Protokolom o
saradnji, potpisanim 02.11.2011., a koji je dat u prilogu (prilog br. 3).
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Prilog 3: Protokol o saradnji Prekrsajnog
suda u Kikindi i PTT

A Rel)
“PRiCNRRALTh

PenyBnaka Cpbinja
MPEKPILAJHKA CYO Y KMKWHOK
Bpaj: CY VIIHET-1/11

Dana: 02.11.2011.rmanHe
KHKWHOA

OcHoew ¢y ¥ KvswHLM, kora 3acTyna B.d.npepcefHuka cyna Harawa Weeruh, Mpespwajin
oyg ¥ KweuHge, wora sacTyna B.d.npeacennmka cyga Hana Nadpypos, w JN NTT  CaoGpahajs ,Cpouja®
Pagua jeouuuua nowradckor caobpahaja JMawaHga', wora 3actyna aupextop Pagumana Babuh gaua
02.11.2011.ronMHe 3akmeyHyiy

[IPOTOKOM O CAPAOQISH

OcHoedK ¢y y Kakukgw, Mpskpwajim cyn y Kicksge u J0 NTT caofipenaja ,Cpluia® Pamqa
jenaWRHUa nowTakcor caohpahaja HMukMHaa", K30 noTrvcHMUM ceor MpOTOKONA WapaKasaly CarfacHocT O
noTpebi perynacara i yHanpefena meflycobke capanse.,

Nomnvchmus oscr MpoToaona wapawasaly sajegHuuro yespewe fa he sefe ysajanio
pasymesarbe yNora W OATOBOPHOCTH, WE DOMEHA HbMX0BE HEBENEWHOCTH, sHauajMo gonpuneTn yipaawy
CYOCKHX NOCTYNAKE M CMaksEHs) Gpoja cTapux NpagmMera, T j& kpajisi UWrs osor lpoTokona,

Unaw 1.

Ocuosy cya vy Kakaram, NMpekpwajiv cyn v Kincssga w J0 TTT cacBpahaja ,Cpbvia” Pagna
jemmnmua nowtanckor caofpahaja KurmHpa' sawsydyjy Mpotokon o capapey pagn ypefpeama W
yHanpeheia MefycatHe Capagiss a Y Luby GNarospeMeHs W YDEnHe [0CTA3S CyICKI MUCMENE,

Unax 2.

Nomuchum osor Mpotokona he oppeguti ocofe 3a komrakr wenpen CcHosHOr cyga ¥
Kuwearg, Mpekpwajmor cyma y Kumugw » JMT MTT caoGpahaja Cpbuje" PamHa jegmHnla nolwTaHckor
cacbpahaja ,Kumraa® W wssecTwTv OcHOBHM Cyd W Tpespluaii oyl O AMEHMMA CNOMBLHMX KOWTpONOpa
BoCTagE,

2o

YnaH 3.

MotnvcHaua e no ykasadd) notpebi M NOOHETOM 3A8XTEB; WIBELITERATH jedHW Opyre o
WeDophaLUMEMa 3HEMaHHM 38 nocnoee koje obaersajy.
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Unax 4.

JN OTT caobpahaja .Cpbuja" Pagna jeauHuua nowraHcekor caobpahaja Kukukga® hie OcHoBHOM
cyay y KukuHaw v MpexpluajHom cyay y Kukuaw kagn rog je To moryhe ykasaweaTn nomoh pagu npaBospemeHe
W notnyHe poctase cyAckux nucmeda, a OcHoBHu cyn W [pekpwajuu cyn he, carnacHo ceojuM
moryfiHOCTWMA, BOOMTH payyHa 0 pacnopesy focTase 3a oapelieHo MecTo.

YnaH 5.
Ocrosuu cyg y Kukuxgu um MNpexpiajri cya y Knkusaw e ce y cnyadjy notelwxoha ca gocrasom
npeo 0BpaTMTH CNOMLHOM KOHTPONOpY [OCTaBE KOjU KOHTPOMWILY pafn NoluTaHcKe AocTasHe cnyxbe, a ako

oBo ofpahatke He OTKMOHM noTelwkehe, Tj YKONWKO KOHTPONOp He npegysme ofroeapajyhe mepe ua ceoje
HagnexHocTH, obpatuhe ce ynpaeHMky noLuTe.

YnaH 6.

MoTnucHWUmM oBor [MpoTokona ¢y carnacku ga ce no noTpebu oapKasajy cacTaHuW WaMmenly
NPeACTABHMKA NOTNUCHUKA 8 Y LMIbY SHaNM3e W KOHKpeTUIaUvje capagie.

OcHoshu cyg Kukuuaa Mpexpiuajum cyn Kuknnga Ivpextop JITNTT caoBpahaja
B.¢h.npepceaHura cyna B.d.npesaceHuka cypa Cpbuja" P.J. nowTtaHckor

N caobpahaja KukuHga"

Hapa Narpypos - Paamuna Babith
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Putem protokola je izmedu ostalog dogovoreno da posta blagovreme-
no obavestava sud o imenima spoljnih kontrolora rada poStanske sluzbe,
kako bi se u direktnom kontaku sa njima resavali uoceni problemi u radu
dostavljaca. Takode je dogovoreno da se sud obrati upravniku poste u
slucaju da kontrolor na zahtev suda ne preduzme odgovarajuée mere iz
svoje nadleZnosti. Izmedu ostalog, na osnovu uspostavljene saradnje sa
kontrolorom sud aZurno dobija od njega izvesStaje po zahtevima za prove-
ru adrese okrivljenih.

1.4.Dostavljanje preko mesnih kancelarija

Kao Sto je ve¢ istaknuto, vecina prekrsajnih sudova dostavu u rural-
nim sredinama vrse preko lokalne poste. Istovremeno vedina sudova ima
problem kako da unapredi dostavljanje u ovim oblastima. Ovakav nacin
dostave u seoskim sredinama se pokazao kao poslovi¢no neefikasan obzi-
rom da se suviSe Cesto pozivi i pismena vracaju sudu kao neuruceni. Za
to postoji viSe razloga, pocev od nesavesnog rada samih postara i odsus-
tva jasne motivacije za obavljanje uspesne dostave, do ¢este pojave fa-
milijarnosti izmedu poStara i lokalnog stanovnistva. Radi prevazilazenja
ovih problema Prekrsajni sud u Somboru je ustanovio praksu obavljanja
dostave preko mesnih kancelarija.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika suda u Somboru, sudija Snezana
Nikolajev sa saradnicima.

V.f. predsednika PrekrSajnog suda u Somboru svake godine obnav-
lja ugovor sa nacelnikom gradske uprave grada Sombora o angaZovanju
zaposlenih u mesnim kancelarijama u seoskim sredinama na teritoriji
opstine Sombor na poslovima dostave sudske poste, koji je dat u prilogu
(prilog br. 4).



Prilog 4: Ugovor o angaZovanju zaposlenih
gradske uprave Sombora na
poslovima dostave sudske poste

Peny6muka Cpouja
I'pan
I'pancka ynpasa
Bpoj:
Jlana: . TOAUHE
Hauennux I'pancke ynpase rpana 1 BpIwial QyHKIuje
MpeICeTHUKA MIPEKPIIajHOT Ccyia 3aKJbYUyjy

YIOBOP
O HAYMHY YPYUEBA CYACKUX IIMCMEHA

Ynan 1.

OBuM YTOBOPOM O HauMHY ypydema CyICKMX MHCMeHa (y JajbeM TEeKCTy: YTOBOD),
perynumry ce mehycoOnu oqaocu I'pajacke ympase rpana "
Ipexpmajaor cynga y , BE3aHM 3a JOCTaBy CYICKHX
MICMEHa 10 HaceJhEHIM MECTHMa rpaja

Ynan 2.

VYroBapaun u3 wiaHa 1. oBor Yroeopa cy ce mehycoOHO cnopazymenu na he

JocraBjbaun I'pajcke ympase rpajaa u3 Mecunx
KaHIeNapuja u
TO:

BPILUTH rpahannma ypyueme CYIICKUX MIMCMEHA IMpexpmajuor cyna y

Ynan 3.

VYpyuewe CyIcKUX MUCMEHA M3 YiaHa 2. OBOT YTOBOpa Bpirhe ce npema oaropapajyhum
3aKOHCKHM Ojjpe10amMa Be3aHHM 3a JOCTaBJhabC [IICMEHA.



Unan 4.

VYroapaun cy ce cmnopasymend ga  he  I'paxgcka  ympaBa  rpaga

BPUIUTH J0CTaBJbaAbE CYACKUX nucMeHa y HAaCCJbEHUM MECTUMaA I'paga

U3 4YiaHa 2. OBOI YTOBOpa, y3 HAIUIaTy TPOIIKOBa JOCTaBe y BucuHM of 25% on uene IITT
ycayra 3a jeOHO IOCIOBHO MPENOpydYeHO IHCMO Ca IOBPATHHIIOM, NIpeMa HCIOCTaBIbEHO]
daxtypu I'pancke ympaBe rpana , a mo Baxehem
nenoBHUKy [ITT 3a Ha3HaueHO NUCMeHO Y MOMeHTY Iutahama (akrype.

I'pancka ympasa rpaja he 3a 06aBJBbEHH 1MOCA0 U3 CTaBa

1.
OBOT WIaHa MCIIOCTaBJbaTH QAKTYpy HajKacHUje 10 15. y Mecelly 3a IPeTXOIHU Mecell.

Unan 5.

YroBop ce 3akibydyje Ha onpeheHO Bpeme o jenHe TOAMHE, II0YEB O]

TOHUHE.
Haxkon ucreka BpemMeHa Ha Koje ce YTOBOD 3akJbydyje, yroBapaul MOTY Ja 3aKJbyde HOBU
YTOBOD.
Ynau 6.
VYroBapauu cy yroBop NpOYHTAaIN U y 3HAK CarIaCHOCTH BOJbA I'a CBOjEPYIHO MOTIHCY]Y.

Ynan 7.

VYToBOp je cauMmeH y IIecT MCTOBETHHX IPHMEpaKa O KOjUX CBaka yroBOPHA CTpaHa
3apikaBa 110 TPU IIPUMEpKa.

BPUIMJIALT ®YHKIIIE HAYEJIHUK
MNPEACEJHUKA ITPEKPIHAJHOTI CY A T'PAZICKE VIIPABE
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Naime, na teritoriji opstine Sombor Zivi oko 100.000 stanovnika , od
kojih blizu 60% Zivi u petnaest sela koja se nalaze na teritoriji opStine.
Kako svako selo ima svoju mesnu kancelariju, u svrhu vrSenja dostave
agazovani su predstavnici svih 15 kancelarija. U saradnji sa Sekretarima
mesnih kancelarija, Prekrsajni sud u Somboru je organizovao obuku za
sva lica angaZovana na poslovima dostave, kako bi se osposobili da obav-
ljaju dostavu u skladu sa zakonom.

Organizacija posla je uradena tako da u prekrsajnom sudu zapisnicari,
radnici pisarnice i radniciizvrSnog odeljenja u posebne koverte za svaku od
mesnih kancelarija sortiraju pozive i sudske odluke koja se imaju dostav-
iti. Ovi koverti se dva puta nedeljno dostavljaju mesnim kancelarijama.
Sekretari mesnih kancelarija rasporeduju sudsku postu dostavljac¢ima koji
su po pravilu Zitelji tih sredina i kao takvi vrlo dobro upoznati sa situaci-
jom na terenu. Svaki od angaZovanih dostavljaca je u obavezi da jednom
mesecno racunovodstvu suda donosi dokaze i izvestaj o obavljenim i
neobavljenim dostavama. Na taj nacin se vrsi provera azurnosti postu-
panja svakog od dostavljaca.

Organizovana na opisan nacin dostava preko mesnih kancelarija
je izuzetno uspesna, do nivoa od 98%. Radi ilustracije efikasnosti ove
dostave valja navesti poredenje da je prekrsajni sud za uspesSnu dostavu
iste kolicine sudske poSte u 2012 godine mesnim kancelarijama platio
pet puta manji iznos od iznosa plaéenog JP za PTT usluge. Inace, ¢lan 4.
pomenutog ugovora predvida naknadu za dostavu u visini od 25% od
vazece tarife koju predvida cenovnik poste za preporucenu dostavu pis-
mena, tako da se uz izuzetno visok procenat uspesSno obavljenih dostava,
na ovaj nacin ostvaruje znatna usteda za budzet suda.
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2. PRAKTIENA RESENJA NA USPOSTAVLJANJU SARADNIJE
IZMEDU PREKRSAINOG SUDA | DRUGIH ORGANA

2.1.Saradnja u sprovodenju zastite od nasilja u porodici

Prekrsajni sudovi se svake godine susre¢u sa sve veéim brojem
prekrsaja iz ¢lana 6. (posebno prekrsaja iz stava 3 ovog ¢lana ), Zakona o
javnom redu i miru (Sl. glasnik RS br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/05,
101/05 ), koji u sebi sadrze elemente nasilja u porodici, a gde su po pravi-
lu Zrtve. Takode je povecan i broj slucajeva nasilja u porodici kod kojih
su maloletnici Zrtve ili pak pocinioci nasilja. Prema statistici Prekrsajnog
suda u Zrenjaninu, a koja je sli¢na statistici vecine prekrsajnih sudova, u
poslednje tri godine broj predmeta sa elementima nasilja u porodici je
povecan za zabrinjavajucih 25,21%.

U ovim predmeta sudovi se susrec¢u sa specificnim poteskocama
u vodenju postupka koje se ogledaju u nesaradnji Zrtve u strahu od
pocinioca nasilja, njihovom ¢estom menjanju iskaza ili pak izrazavanju
molbe da se odsutane od daljeg vodenja postupka. Nesporno je da je
ovakvo ponaSanje Zrtve posledica straha od pocinitelja obzirom da se u
vecini slucaja oni oseéaju nezasticeno i nebezbedno. Sve ovo ukazuje da
je pored samog procesuiranja pocinioca neophodno obezbediti potpunu
i adekvatnu zasitu Zrtava nasilja kako tokom trajanja postupka tako i pre
i posle njega. Praksa je pokazala da se ostvarivanje ove zastite ne moze
sprovesti bez na lokalnom nivou uspostavljene koordinacije i saradnje
izmedu sudova i svih drugih organa i organizacija koji se bave ovom pro-
blematikom.

U cilju unapredenja postojeée prakse i prevazilazenja prepreka u
sprovodenju zastite od nasilja u porodici, PrekrSajni sud u Zrenjaninu
je aktivno ucestvovao u uspostavljanju saradnje na lokalnom nivou sa
policijom, tuZzilaSstvom, centrom za socijalni rad, obrazovnim i drugim
ustanovama od znacaja za reSenje ovog problema.

ReSenje je obrazloZzeno od strane v.f. predsednika prekrSajnog suda u
Zrenjaninu, sudije Jelene Gatari¢ i sudije Dragane Gardinovacki.
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Polazedi od saznaja da se delotvorna zastita od nasilja u porodici moze
postié¢i samo zajednic¢kim i koordiniranim radom svih organa i organizacija
koji se bave ovim problemom, Prekrsajni sud u Zrenjaninu je sa polici-
jom, tuZilaStvom i Centrom za socijalni rad, obrazovnim ustanovama i
nevladinim sektorom potpisaoc Memorandum o saradnji u mre%i “Zivot
bez nasilja” koji je dat u prilogu (prilog br. 5).
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Prilog 5: Memorandum o saradnji u mrezi “Zivot bez nasilja” Prekrsajnog
suda u Zrenjaninu i relevantnih institucija i organizacija

_.-——'_'___-'—-
g

MEMORANDUM O SARADNJI U MREZI
"ZIVOT BEZ NASILJA"

Owaj sporazum o saradnji potpisuju institucije na opétinskom i regionalnom nivou. Sporazum
definife polja | oblike saradnje, misiju regionalne mre2e, ciljeve zajednitkog rada i ostale
elemente saradnje, te stvaranja osnove za saradnju i rad u oblasti nasilja u poredici.

Institucije | organizacije potpisnice protokola o saradnji su: centri za socijalni rad, domovi
zdravlja, javna tuZilastava, organi unutradnjih poslova, opStinski i okru2ni sudovi, organi za
prekriaje, osnowne i srednje 3kole, Pokrajinski ombudsman, Sekretarijat za rad,
zaposljavanje i ravnopravnost polova, Sekretarjat za zdravsivo | socijainu polotiku,
Sekretarijat za demografiju, porodicu | drustvenu brigu o deci, kao i udruZenja gradana koja
s& bave pitanjima nasilja u porodici | porodiénim odnosima, 2enama i decom, a E&ine
regionalnu mrezu "Zivot bez nasilja” na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine.

Clan 1.
Misifa mreZe za zadfitu od nasilfa u porodicii
“Zivot bez nasilja".

Mrefa za prevenciju nasilja u porodici "Zivot bez nasilja" je mre2a institucija koje se bave
pruzanjem podrike i zadtitom pojedin-kefca u ostvarivanju prava na Zivot bez nasilja u
Autonomnoj Pokrajini Vojovdini koja ée zajedniCki raditi na zadtiti od nasilja u prorodici
(fizitkog, mentalnog i seksualnog nasilja), njegove zakonske definisanosti, te uskladivanja
zakona i procedure vezanih za ovo ljudske pravo. Saradnja se ostvaruje na teritoriji
Vojvodine, na opdtinskem (lokalnem) i pokrajinskom nivou. Potpisivanjem Memoranduma
institucije se obavezuju na medusocbnu pomodg, razmenu iskustava i zajednickih aktivnosti
koje treba da dovedu do postizanja zajednifki definisanih ciljeva.

Clan 2
Cilievi regionalne mrefe za zastitu od nasilja u porodici
“Zivot bez nasilja”.

Clanice mreZe za zadfitu od nasilja u porodici “Zivot bez nasiljia” imaju sledede ciljeve:

- Uspostavijanje standarda u odredivanju | definisanju vidova nasilja u porodici (prema
kome je nasilje usmereno — Zena, deca, stariji Slanovi domadcinstva; koji oblik nasilja je
prisutan — fizitko, mentalno ili seksualno, itd.)

- Utvriéivanje evidencije svih vidova nasilja u porodici u postojede evidencije koje se vode
u svim institucijama koje se bave nasiljern

- Stvaranje baze podataka o nasilju u porodici

- Statistika obrada refavanih i reSenih sluéajeva v institucijama

- Uspostavlijanje sistemske povezanosti unutar mreZe tako da svaka od institucija koja
prva uofi nasilje podrazumeva aktivho ukljuéivanje i ostalih institucija u mreZi za zastitu
od nasilja radi zajednifkog i uskladenog rada

- Ujedinjavanje resursa znanja koje poseduju institucije u domenu njihovog delovanja

- Pokrenuti uskladivanje zakonodavne normative (zakoni u oblasti krivitnog, prekriajnog,
porodiénog, radnog, zdravstvenog i socijalnog prava) u skladu sa definisanim vidovima
nasilja u porodici

- Obuka zaposlenih u svim institucijama za efikasnije reSavanje problema u oblasti nasilja
u porodici

- Borba protiv predrasuda i stvaranje slike u javnosti o Mrei za zadtitu od nasilja u
porodici "Zivot bez nasilja”



- Rad na pokretanju izrade strategije na drZavnom nivou o suzbijanju nasilja u porodici na
osnovu baze podataka prikupljene radom u MreZi “Zivot bez nasilja®

- Skretanje paZnje na probleme nasilja kroz kampanje za prevenciju nasilja na
pokrajinskom, ali i drZavnom nivou

- Povezivanje sa sliénim institucijama u Srbiji i zemaljama u regionu koje se bave ovim
problemom

Clan 3.
Koordinacija mreZe za zastitu od nasilja u porodici "Zivot bez nasilja", principi
odiuéivanja i procedure sastajanja i izvetavanja pojedinih teia.

Osnovna tela mreZe jesu Pokrajinski koordinacioni tim na pokrajinskom nivou, profesionaini
timovi na opitinskom (lokalnom) nivou i centralna baza podataka.

Pokrajinski keordinacioni tim:

Pokrajinski koordinacioni tim je formiran na nivou Autonomne Pokrajine Vojvodine i Eine ga
predstavnici Pokrajinskog ombudsmana, Sekretarijata za rad, zapo$ljavanje i ravnopravnost
polova, Sekretarijat za zdravstvo | socijalnu politiku, Sekretarijata za demografiju, porodicu i
drustvenu brigu o deci | predstavnici profesionalnih opstinskih {lokalnih) timova.Timovi na
opitinskom (lokalnom) nivou, odnosno grada MNovog Sada, u okviru svakeg okruga
Autonomne Pokrajine Vojvodine, delegiranu po jednog (1) predstavnika u Pokrajinski
koordinadioni tim.

Pokrajinski koordinacioni tim vodi ratuna o saradnji i razvoju mreZe za prevenciju nasilja u
porodici. Konunikacija ovoqg tela je redovna, usmeno ili pismeno, telefonom i putem internera.
Pokrajinski koordinacioni tim donosi odluke i bez fizitkog sastanka, nakon Konsultacija
Elanova. Predstavnik, u okviru svakog okruga Autonomne Pokrajine Vojvodine, ne mora imati
mandat da samostaino donosi odluku ispred institucije ili zauzima stavove, ali se odluka
donesena naknadno mora proslediti ostalim &lanovima tima najkasnije u roku od 48 Casova u
sluéaju da se radi o razmeni pismenih informacija. Ukoliko se radi o sastanku, institucija koja
se nije izjasnila o odredenom predlogu mora poslati svoj odgovor najkasnije 48 sati nakon
povratka njihovog predstavnika sa sastanka.

Pokrajinski koordinacioni tim sastaje se povremeno, najmanje &etiri (4) puta godisnje.

Voditel] sastanka Pokrajinskog koordinacionog tima je Pokrajinski Ombudsman. Obaveza
voditelia sastanka jeste pripremanje sastanka koordinacionog tima MreZe, odnosno
odravanje komunikacije izmedu sastanaka sa svim Elanicama MreZe. Voditel] sastanka
priprema dnevni red sastanka i prosleduje je ostalim predstavnicima institucija blagovremeno
radi omoguéavanja predstavnicima da se pripreme za sastanak. |zvedtaj sa sastanka
dostavija se u pismenoj formi svakoj instituciji nakon zavrSetka sastanka. Dalja distribucija
ovoq izvestaja zavisi od toga kakvu odluku donese tim.

Centralna baza:

Centralnu bazu podatak vodi Pokrajinski ombudsman, a ona podrazumeva stvaranje arhive
podataka o vrstama i rasprostanjenosti nasilja koji se prikupljaju u institucijama ukljuéenim u
MreZu..
Osnovna lista podataka (dokumenata) koju ¢emo ovde navesti se po potrebi moze | treba
prﬂélmatu na asnovu cdluke Pokrajinskog koordinacionog tima:
set zakona iz oblasti nasilja u porodici (zakoni, uredbe i druga opita podzakonska akata)
- baza podataka servisne prirode i liste kontakata organizacija i aktivista Koji se bave
porodiénim odnosima i nasiljem u porodici
- kvartalne izvestaje Pokrajinskog koordinacionog tima
- lizvestaje | ostale dokumente svih aktivnosti Mrede
- meseéne izvestaje o radu pojedinih institucija i mreZe na lokalnom nivuo povodom
njihovih aktivnosti



- specijalne izvestaje &lanica Mre2e o stanju i ugrofavanja prava u oblasti nasilja u
porodici
Ostale neophodne informacije i izvestaji od znagaja za rad na zailiti od porodiZnog
nasilja

Profesionalni timovi u op&tinama;

Profesionalni timovi mreZe "Zivot bez nasilja” su timovi koji se formiraju na opstinskom
{lokalnem) nivou, a njihov rad definife se u skladu sa potrebama i poznatim modelima u radu
u ovoj oblasti. Profesionalni timovi uspostavijaju nepoesrednu saradnju, a svaka Clanica tima
koja prva uofi problem u ovoj oblasti obavestava ostale Elanice tima. Saradnja tima na
lokalnom nivou je dnevno aZurirana u svim pojedinaénim sluajevima

Svakou pojedinu instituciju na sastancima lokalnog profesionalnog tima moZe predstavijati |
vife &lanova, ali jedna institucija ima samo jedan glas. Rad opétinske (lokaine) mree ée
uskladivati zajedniko telo na nivou opitine koja ¢e utvrditi svoje nadleZnosti | procedure o
saradnji, odiugivanju, komunikaciji | keordinaciji.

Profesionalni timovi dostavljaju informacije, odnosno, relevantne podatke o vrstama i
rasprostranjenosti nasilja u porodici Pokrajinskom koordinacionom timu  keji  prikuplja,
obraduje i pravi centralnu bazu podataka o nasilju u porodici

Clan 4.
Rad profesionalnih timova

Profesionalni timovi su sastavijeni od predstavnika centra za socijalni rad, doma zdravlja,
organa unutragnjih poslova, opéitinskog javnog tuZiladtva, opétinskog suda, organa za
prekriaje, obrazovne-vaspitnih ustanova i udruZenja gradana koje se bave pitanjima nasilja u
parodici.

Svaki od predstavnika Profesionalnog tima ima obavezu da obavesti sve u mredi o slutaju
koji se pojavi, bez obzira gde je problem uoden, kako bi svi u mrezi bili obavesteni i u svom

domenu bili ukljuéeni u efikasno redavanje konkretnih problema, u skladu sa svojim
nadleZnostima.

Clan 5.
Javnost u radu

Potpisivanjem memoranduma o saradnji svaka institucija &lanica mreZe se obavezuje da
neguje javnost u radu prema partnerskim organizacijama i Siroj javnosti.

Maziv institucije: Cpétinski ombudsman: potpis

Ime predstavnika institucije: | Viadimir Arsic

Maziv institucije: Opstinsko tuzilastvo potpis

Ime predstavnika institucije: Branislav Tati¢, zamenik M
oJT




Maziv institucije: Sekretarijat unutragnijih potpis
poslova
Ime predstavnika institucije: Dusan Todorovié, kapetan
Maziv institucije: Medicinski centar Zrenjanin potpis
Ime predstavnika institucije: Ljubia Gojkov, pomoénik
direktora
Naziv institucije: Opétinski organ za prekriaje potpis

Ime predstavnika institucije: Dragana Gardinovaéki, ] =
pefr Diag ot b=
a
Naziv institucije; Osnovne Skole polpis

Ime predstavnika institucije:

Biljana Gruji¢, psinolog OS.
Njegos

'2{6]&“ - G“}ud\. e

Naziv institucije:

Srednje Skole

Ime predstavnika institucije:

Jelena Kantar, socijaini
radnik u Domu ugenika
whngelina Kajié - Ginas

MNaziv institucije: Pred&kolska ustanova = potpis
Ime predstavnika institucije: | Spomenka Mrkaji¢, % _
Andelka Mirkovié : l\w}‘\&
—T u
Naziv institucije: UdruZenje gradana potpis
Ime predstavnika institucije: Radoslava Aralica,

Zrenjaninski edukativni
centar

j&yarq Joeupeuie




Maziv institucije: Centar za socijani rad potpis
Opétine Zrenjanin

Ime predstavnika institucije: Vesna Stankov, direktor /
Vuletin Radovan, &lan &T;
struénog tima

Maziv institucije: QOpéatinski sud potpis

Ime predstavnika institucije:

Maziv institucije: Lokalna samouprava potpis

Ime predstavnika institucije:
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Ovaj sporazum o saradnji je potpisan od strane institucija na op-
Stinskom i regionalnom nivou u cilju definisanja oblasti i oblika saradnje
na suzbijanju nasilja u porodici. Saradnja navedenih institucija ogleda se
u uspostavljanju standarda u odredivanju i definisanju nasilja u porodici;
u stvaranju baze podataka svih vidova nasilja u porodici; u uspostavl-
janju sistemske povezanosti svih institucija u svrhu sto efikasnijeg otkri-
vanja i zaustavljanja nasilja u porodici i o¢uvanju bezbednosti Zrtava; u
zajednickoj obuci, itd.

Saradnja se ogleda i u medusobnom informisanju institucija o svakom
pojedinacnom slucaju nasilja u porodici kao i zajednickom i koordinisa-
nom delovanju nadleznih organa, ¢ime se izmedu ostalog izgraduje po-
verenje u drZzavne organe i institucije da su u stanju da Zrtvama nasilja
u porodici obezbede odgovarajucu zastitu. Njime je takode obezbedena
hitnost u postupanju u zavisnosti od stepena ugrozenosti Zrtve, kao i
adekvatna informisanost Zrtve o mehanizmima zaStite i materijalnoj
podrsci koja je za njih obezbedena.

Ovakva multisektorska saradnja omoguéava da javni tuzilac, kao i
svi ostali koji su ukljuceni u saradnju, budu blagovremeno obavesteni o
svakom slucaju porodi¢nog nasilja i da nakon dobijanja relevantnih in-
formacija, zajednicki sagledaju prijavljeni slucaj, prepoznaju oblik i inten-
zitet nasilja, procene stepen ugrozenosti Zrtve i utvrde mere koje treba
preuzeti u cilju najbolje zastite zrtve nasilja. Saradnja ovih institucija
sprecava i mogucnost dvostrukog kaZznjavanja, tako Sto ée javni tuZilac
na osnovu podataka dobijenih od ostalih organa i institucija sa kojima
saraduje, pravilno okvalifikovati radnju nasilja kao krivicno delo ili kao
prekrsaj.

Na osnovu uspostavljene prakse, a imajué¢i u vidu da se slucaj
porodi¢nog nasilja u vedini prvo prijavljuje policiji i to dok je nasilje jos
u toku, policija je duzna da odmah po saznanju na licu mesta posalje
najmanje dva policijska sluZbenika radi intervencije. Nakon preduzi-
manja zastitnih mera i prikupljanja informacija i dokaza koji su bitni za
dalji postupak, policija je u obavezi da odmah, putem telefona, obavesti
dezurnog zamenika javnog tuZioca o okolnostima dogadaja kako bi on
odlucio o kvalifikaciji pocinjenog dela kao krivicnog dela ili prekrsaja i
po potrebi eventualno naloZio zadrzavanje pocinioca krivicnog dela, a
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potom i njegovo privodenje istraznom sudiji.

Pored policije, obaveza blagovremenog pruzanja raspolozivih infor-
macija o nasilju u porodici je utvrdena i za opStinski centar za socijalni
rad. Do ovih informacija centar dolazi neposrednim obra¢anjem Zrtve
porodi¢nog nasilja kao i na osnovu svog rada na terenu. Nakon prijema
takvih informacija, centar za socijalni rad je duzan da putem telefona
obavesti dezZurnog ili drugog zamenika javnog tuzioca i da u ugovoreno
vreme Zrtvu uputi u javno tuzilastvo.

U cilju postizanja Sto veée efikasnosti u saradnji, organizuju se kon-
sultativni sastanci sa predstavnicima nadleznih institucija. Ovi sastanci
se odrzavaju jednom nedeljno u sluzbenim prostorijama tuzilastva i na
njima su prisutni pored tuzioca i sluzbenici iz policije i Centra za socijalni
rad, kao i sudije koje postupaju u predmetima porodi¢nog nasilja. Ve¢ u
prvoj godini saradnje, u 2008. godini, znatno je povecan broj podnetih
kriviénih i prekrSajnih prijava iz ove oblasti i taj trend se i dalje nastavlja.

2.2.Saradnja sa Republi¢ckim fondom za penzijsko i invalidsko
osiguranje na pribavljanju informacija o okrivljenima

Cest problem u praksi prekr§ajnih sudova je nedostatak podataka o
tacnoj adresi prebivaliSta odnosno boravista okrivljenog na koju se ima
izvrsiti licna dostava. lako zakon propisuje obavezu da se u zahtevu za
pokretanje prekrsajnog postupka navede adresa prebivalista okrivlje-
nog, (¢lan 156. stav 1, tacka 3, Zakona o prekrsajima) cesto se u praksi
desava da okrivljeni ne Zivi na naznacenoj adresi. Bez obzira Sto Zakon
o prebivalistu i boravistu gradana (SI. glasnik RS br. 87/11) predvida u
¢lanu 27, stav 1, tacka 1, novéanu kaznu od 10.000 do 50.000 dinara za
ucinjeni prekrsaj neprijavljivanja prebivalista odnosno boravista, veliki
broj gradana jos uvek ne postuje obavezu prijavljivanja promene adrese
prebivaliSta odnosno boravista, zbog Cega je ¢esto nemoguce samo na os-
novu informacije iz policije o registrovanim adresama gradana ustanoviti
adresu na koju se moze izvrSiti dostava. Iz ovih razloga, a u cilju efikasnog
vodenja postupka, pojedini prekrsajni sudovi su ustanovili saradnju u raz-
meni podataka sa drugim drZzavnim organima koji poseduju odgovarajuée
baze podataka gradana. Primer za to je Prekrsajni sud u Zrenjaninu,
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koji je, kako bi povecao uspesnost u dostavljanju poziva i samim tim sma-
njio odugovlacenje postupka, pristupio saradnji sa Republi¢ckim fondom
za penzijsko i invalidsko osiguranje, filijala Zrenjanin.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gataric¢ sa saradnicima.

Ova saradnja je uspostavljena usmenim dogovorom izmedu rukovod-
stva suda i Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje —filijala
u Zrenjaninu, a na osnovu odredbe ¢lana 90. stav 2 Zakona o prekrsajima,
koja propisuje obavezu drzavnih organa da sudovima koji vode prekrsajni
postupak pruze pravnu pomoc i izvrSavaju naloge u poslovima iz svoje
nadleZnosti. Sa tim u vezi dogovorena je saradnja da na zahtev prekrsajnog
suda fond dostavi sudu podatke o zaposlenju i poslodavcu lica koja imaju
svojstvo okrivljenog u postupku. Ova saradnja je ustanovljena prven-
stveno zato Sto fond poseduje elektronsku bazu podataka o osigurani-
cima njihovim poslodavcima, te je kao takva potpunija od baze koju o
gradanima poseduje policija.

U praksi do ove saradnje dolazi kada sud svi ostali izvori za pronalazenje
adrese okrivljenog ne daju rezultat. Tada sudije, zapisnicari kao i zapos-
leni u sudskoj pisarnici, dopisom se obracaju Republickom fondu za pen-
zijsko i invalidsko osiguranje — filijala Zrenjanin, sa zahtevom da sudu
dostave podatke o okrivljenom , kao i nazivu, adresu i PIB broj njegovog
poslodavca. Uobi¢ajena praksa ovog suda je da kada prikupi nekoliko
predmeta u kojima je nepoznata adresa okrivljenog, uglavhom krajem
meseca, trazi podatke od fonda na ve¢ unapred pripremljenom Obrascu
za to, koji je dat u prilogu (prilog br. 6).
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Prilog 6: Forma dopisa PIO fondu za dostavljanje podataka
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Na ovaj nacin se preko podataka o zaposlenju okrivljenog dolazi
do adrese na koji mu se moze izvrsiti licna dostava na radnom mestu.
Takode se podaci o poslodavcu koriste i kako bi se putem telefona stupilo
u kontakt sa okrivljenim i preneo zahtev da dode u sud. Ovo reSenje se
koristi u hitnim slucajevima, kada zaposleni u pisarnici kontaktiraju okri-
vljenog na radnom mestu putem telefona. U svrhu bolje i brZe saradnje
po potrebi se organizuju konsultativni sastanci predstavnika PrekrSajnog
suda Zrenjanin i Republi¢kog fonda za penzijsko i invalidsko osiguranje —
filijala Zrenjanin.

2.3.Saradnja sa komunalnom policijom na procesiranju prekrsaja

Komunalna policija je kao organ lokalne samouprave ustanovljena
Zakonom o komunalnoj policiji (SI. glasnik RS br. 51/09), koji je poceo
sa primenom u januaru 2010. godine. U ¢lanu 1. zakon definiSe da je
svrha komunalne policije da obezbeduje izvrSavanje nadleznosti grada u
oblastima: komunalne delatnosti, zastite zivotne sredine, ljudi i dobara i
obezbedivanja zastite i odrZzavanje reda u koris¢enju zemljista, prostora,
lokalnih puteva, ulica i drugih javnih objekata.

Komunalna policija prvenstveno obavlja preventivnhu funkciju tako Sto
ukazuje subjektu nadzora na utvrdene nepravilnosti i odreduje rok za
njihovo otklanjanje. Medutim ona ima i nemalu represivnu ulogu obzi-
rom da u njenu nadleZnost spada takode i izricanje i naplata mandat-
nih novcéanih kazni, kao i podnosSenje zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka.

Kao novoustanovljen organ, kadrovi komunalne policije u vedini
gradova joS uvek nemaju dovoljno iskustva i stru¢nog znanja da bi bez
posebnih problema obavljali poslove iz svoje nadleZznosti. Ovo se poseb-
no odnosi na nedostatak potrebnog stru¢nog znanja za procesuiranje
prekrsaja iz nadleZnosti ovog organa. Praksa je pokazala da je od izuzetne
vaznosti da se na pocetku fukcionisanja komunalne policije na lokalnom
nivou uspostavi odgovaraju¢a saradnja sa prekrSajnim sudom u cilju
brzeg i efikasnijeg procesuiranja prekrsaja iz nadleznosti ovog organa.
Dobar primer za to je saradnja Odeljenja komunalne policije u Zrenjaninu
i PrekrSajnog suda u Zrenjaninu.
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Resenje je ustanovio v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gataric¢ sa saradnicima.

Nakon prispeca prvih prekrsajnih prijava podnetih od strane komu-
nalne policije, ustanovljeni su brojni nedostaci kako u pogledu formalne
sadrzine zahteva, tako i u pogledu obezbedenih dokaza na kojima su
ovi zahtevi zasnovani. Kako bi se ovi problemi resili izmedu rukovodstva
suda i komunalne policije usmenim putem dogovorena je saradnja u or-
ganizaciji konsultacija i odgovarajuc¢e obuke za komunalne policajce u vezi
sa vodenjem prekrSajnog postupka. Na osnovu ovog dogovora u pros-
torijama komunalne policije nekolicina sudija i radnika suda na celu sa
v.f. predsednika suda predstavili su relevantne delove Zakona i predodili
primere iz prakse. Posebna paznja je data podnosenju kvalitetnog zahteva
za pokretanje prekrSajnog postupka i uloge, prava i obaveza ovlaséenih
podosilaca u prekrSsajnom postupku.

Nakon sprovedene obuke uocen je znacajan napredak u radu ovog
organa. Ovo se narocito vidi na primerima iz prakse koji se odnose na
kontrolu odluke lokalne samouprave o auto-taksi prevozu po kojoj je ne-
ophodno posedovanje odgovaraju¢eg odobrenja za obavljanje ove delat-
nosti. Do danas je podneto 150 zahteva za vodenje prekrSajnog postupka
od kojih niti jedan nije odbacen kao neuredan. Do sada je od ovog broja
meritorno reSeno oko 100 predmeta dok su ostali u toku. Ovako visoka
efikasnost u radu suda kada je u pitanju ova specificna vrsta predmeta
direktna je posledica saradnje i stalne komunikacije izmedu suda i ovog
organa. Na ovaj nacin je takode postignuta i svrha kaznjavanja obzirom
da je smanjen na minimum broj nelegalnih taksi prevoznika na teritiriji
opstine Zrenjanin, ¢cime je kona¢no uveden red u ovu komunalnu delat-
nost. Gotovo svi taksi prevoznici pribavili su dokumentaciju potrebnu za
obavljanje auto-taksi prevoza koja je propisana odgovaraju¢om grad-
skom odlukom. Saradnja suda i komunalne policije se i dalje nastavlja
najces$ée u vidu struénih konsultacija izmedu rukovodstva suda i komu-
nalne policije na kojim se uglavhom razmatraju opsta pitanja u vezi sa
postupanjem u procesuiranju prekrsaja iz nadleznosti ovog organa.
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2.4.Saradnja sa lokalnom samoupravom na motivisanju
saobradajne policije za brzo okoncanje prekrSajnog postupka

Kao jedna od posledica sadasnjeg akuzatorno-inkvizitorskog kon-
cepta prekrsajnog postupka cesto izgleda da je prekrsajni sud jedini
zainteresovan da se postupak brzo i efikasno okonca pravilnom i na za-
konu zasnovanom odlukom. Stranke, i to kako podnosilac zahteva tako i
okrivljeni, su svaki na svoj nacin Cesto potpuno nezainteresovani za tok
i ishod postupka. Podnosioci zahteva obi¢no smatraju da je sav njihov
posao zavrsen podnosSenjem zahteva za pokretanje prekrsajnog postup-
ka. Cesto se de3ava da se ovlad¢eni podnosilac zahteva za pokretanje
postupka ne trudi da obezbedi ni najmanji dokaz za tvrdnje koje iznosi
u podnetom zahtevu. Ne postoji procesna obaveza a ni jasna motivacija
kod ovlas¢enih podnosilaca da aktivno ucestvuju u postupku kako bi se
isti brzo i efikasno okoncao osuduju¢om odlukom za pocinioca prekrsaja.
To je u praksi znacilo da je sud, primoran da izvodi dokaz saslusanjem, na
primer policajca, bezuspesno istog pozivao i po deset puta, $to je nemi-
novno dovodilo do zastarelosti prekrSajnog postupka, i to u ve¢em broju
slucajeva. lz ovog razloga , u pojedinim sredinama, kao rezultat sarad-
nje prekrsajnog suda i lokalne samouprave stvoreni su uslovi da se deo
sredstava od naplaéenih novcanih kazni za saobraéajne prekrsaje u vidu
opreme ili vozila uputi lokalnoj saobracajnoj policiji, cime je ona nepo-
sredno motivisana za efikasno i brzo okon¢anje prekrsajnog postupka.

Inace Prema Zakonu o bezbednosti saobracaja, 30% naplaéenih
saobracajnih kazni uplacuje se na racun opstina u Srbiji, Sto je oko 25 mil-
iona evra godiSnje. Nazalost prema izvestajima koje su opstinske uprave
dostavile Ministarstvu finansija o rasporedenim prihodima od naplacenih
novcanih kazni za saobradajne prekrsaje od 2009. do 2012. samo 9,7%
sredstava od naplacenih kazni utroSeno je namenski za poboljsanje bez-
bednosti saobradaja. Da stvar bude gora, od naplacenih kazni, 52,5%
sredstava uplacuje se na ratun MUP-a koji ova sredstva trosi na opre-
manje celokupnog ministarstva, finansiranje svih sluzbi umesto da se od
tih sredstava oprema i edukuje samo saobracajna policija kako bi bila
uspesnija i azurnija u vrSenju svoje nadleznosti na osiguranju bezbed-
nosti saobracaja.
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Resenje je obrazloZzeno od strane v.f. predsednika PrekrSajnog suda u
Kikindi, sudije Nade Pandurov sa saradnicima.

Na osnovu zajednice inicijative v.f. predsednika suda, rukovodstva
policije i lokalne samouprave grada Kikinde, doneseni su odgovarajudi
podzakonski akti i obrazovano telo za planiranje raspodele sredsta-
va koja se lokalnoj samoupravi vracaju iz republickog budzeta po os-
novu naplaéenih novcéanih kazni za saobradajne prekrsaje, u skladu sa
¢lanovima 17. i 18. Zakona o bezbednosti saobracaja. Opstinsko vece
Kikinde je dana 16.08.2010. godine, na osnovu ¢lana 8. stav 1, Zakona o
bezbednosti saobracaja i Statuta Opstine, usvojilo Pravilnik o radu Saveta
za bezbednost saobradaja na putevima (Sluzbeni List opstine Kikinda
br.13/10), a koji je dat u prilogu (prilog br. 7), sa zadatkom da utvrduje
predlog programa za koriS¢enje sredstava za unapredenje bezbednosti
saobracaja na teritoriji opstine Kikinda.



Prilog 7: Pravilnik o radu Saveta za bezbednost saobracaja
na putevima Opstinskog veca Kikinde

CEKOS TN Ekspert Page 1 of 3

Cekes In Ekspert
Ma osnovu Slana B, stav 3. Zakona o bezbednost saobracaja na putevima ("Sluzbeni glasnik RS”, broj 41/09) i #lana 58,
Statula opitine Kikinda (*Slufbeni list opitine Kikinda", broj 406 - preiiiden fekst, broj 208, 1908, 26/08, 709, 1200 i
10, Opitinsko vede opitine Kikinda na sednici od 16.08.2010, godine, donelo je
PRAVILNIK
O RADU SAVETA ZA BEZBEDNOST SAOBRACAJA NA
PUTEVIMA

(SL. list opdtine Kikinda br. 13/10)

Osnovni tekst na snazi od 31082000 , u primeni od 31082010

Predmet uredenja

Clan 1.

Owim Pravilnikom ureduju se organizecifa, nadin rada i nadin formiranja radnib grupa Savets za bezbednost saobradaja
na putevima koji su iz delokruga opitine Kikinda (u daljem tekstu: Savet).,

Zadatak Saveta

Clan 2.

(1) Zadatak Swveta je uskladivanie posiova bezbednosti sacbradaja na putevima keji su iz delokruga opitine Kikinda.
(2) Savet utvrduje prediog programa za koriSfenje sredstava za finansiranje unapredenja bezbednosti sacbradaja u
opitini Kikinda i podnosi ga Optinskom veéu opitine Kikinda rdi donofenja.

Sredstva za finansiranje unapredenja bezbednosti saobraéaja

Clan 3,

lzvori sredstava z2 unapredenje bezbednosti saobracaja v opstini Kikinda su:
1. bud#et opitine Kikinda,

2. sredstva od napladenih novEanih keeni za prekrdaje predvidene propisima o berbednost sanbracaja na
putevima, koja prema Zakanu pripadeju buddetu opitine Kikinda (u daljem tekstu: sredstva od novisanih kazni),

3. pokloni  peilozi dati op$tinl Kikinda,
4. ostali prihods,

Clan 4.

(1) Sredstva za finansiranje unapredenfa berbednosti saobradaja, programom se mogu opredelith -
1. rad Saveta 1 njegovih radnih gropa,
2. umapredenje saobracajnog vaspitanja i cbrazovanja,
3. preventivno-promotivie aktiviosti iz oblasti bezbednosti sacbracaja,
4. nautno-istra¥ivaiki rad u oblasti bezbednosti ssobradaja,

5. tehni¢ke opremanje jedinica sacbradajne policife koje kontralifu i reguli$u sachrafa] na putevima | dougih
organa nadleinih za poslove bezbednosti sachradaja,

(2) Sredstva od novianih kezni keriste se za unagredenje bezbednosti saobradaja na putevima koji su iz delokruga
opdtine Kikinda,
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{3) Deo sredsteva od novianih kazni u visini od 50% koristi se za popravijanje saobradajne infrastrukture u opstini
Kikinda.

Organizacija Saveta

Clan 5.

(1} U radu Saveta uestvuju &lanovi utvrdeni Refenjem o obrazovanju | imenovanju lanova Savetn ra berbednost
saobrataja na putevima, donetom eod strane Opétinskog veéa opdtine Kikinda, kao i predstavnici drugih zainteresovanih
subjekata, po pozivu predsednika Saveta.

(2) Predstavnici drugih zainteresovanih subjekata koji uéestvuju u radu Saveta po pozivu predsednika Saveta, nemaju
pravo glasa prilikom odiufivanja.
Radne grupe

Clan é.

(1} Savet formira radne grupe, kao oblik nepesrednog rada élanova Saveta, koje su zadu?ene za pojedine oblasti rada u
bezbednosti saobracaja na putevima.

(2} Savet formira radne grupe za:
- unapredenje sacbraéajnog cbrazovenia i vaspitanja i za%titu ranjivih uBesnika u sacbrataju,
- unapredenje bezbednosti puteva i ulica u optini i tehnitko regulisanje saobradaja,
- hitne situacije.

(3) Savet mode formirati 1 droge rmdne grope.

{4) Svaka radna grupa ima predsednika i najmanje dva &lana, koje imenuje Savet na svojoj sednici, Predsednik radne
grupe se imenuje iz redova dlanova Saveta, a Hlanovi mogu biti i droga lica.

(5) Predsednik i élanovi mdne grups pednose pismeni izvedtaj Savetu, u kome mose svaj stav o pitanjima za koja je
radma grupa oformljena.

() Predsednik odnosno élan radne grupe mode izuzeti svoje miSljenje delimicne ili u celini.
(7} O organizovanjy, sastavu, zadacima | obavezama radnih grupa Savet donosi poseban zakljufak.

MNaéin rada

Clan 7.

Ma saxivanje sednica, nadtin rada, odlutivanje i vodenje zapisnika Saveta i njegovih radnih grupa primenjuju se odredbe
Poslovnika Opatinskog veda opitine Kikinda ("Siuzbeni list opstine Kikinda", broj: 1608 i 29/08).

Struéni, organizacioni i administrativni poslovi
Clan 8.

Strulne, organizacione i administrativao-lehnicke poslove za potrebe Saveta, veli SluZba SkupStine, predsednika opStine
i Opitinskog veéa opitine Kikinda.

Stupanje na snagu i objavljivanje
Clan 9,

Owaj Pravilnik stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u “SluZbenom listu opétine Kikinda®,
REPUBLIKA SRBIIA

AUTONORMMNA PORRAIINA VOIVODINA

OPSTINA KIKINDA

OPETINSKO VECE

BROI: [1-06-482010
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Kako je prekrsajni sud u Kikindi izvestio, Savet se redovno sastaje sva-
ka tri meseca i odlucuje o predlogu za raspodelu prispelih sredstava. Od
pocetka rada Saveta, svaki put kada se odlucivalo o planiranju raspodele
sredstava za unapredenje bezbednosti saobracaja, jedan deo se odvajao
za nabavku opreme za rad saobracajne policije na teritoriji opstine Ki-
kinda. U prethodnom preriodu je iz ovih sredstava za saobracajnu policiju
nabavljeno sluZbeno vozilo, odreden broj kompjutera i druge tehnicke
opreme. Na ovaj nacin korist koju saobracajna policija ima od naplac¢enih
novcanih kazni koje je sud izrekao po osnovu njenih prekrsajnih prijava
je ocigledna i vrlo konkretna iz perspektive svakog od zaposlenih polica-
jaca, obzirom da oni svakodnevno koriste pogodnosti nabavljene opre-
mu za unapredenje svoga rada. Ovo je posledi¢no dovelo do drugacijeg,
znacajno savesnijeg odnosa policajaca prema obavezama koje imaju u
prekrsajnom postupku. Ovo se najociglednije manifestuje u njihovom re-
dovnom odazivanju na sudske pozive i azurnijem postupanju po nared-
bama prekrsajnog suda.

2.5.Edukacija ovlaséenih podnosilaca zahteva za
pokretanje prekrsajnog postupka

Podnosenje urednih zahteva za pokretanje postupka u skladu sa za-
konom, kako u pogledu formalne sadrzine tako i u pogledu dinjeni¢nog
opisa ucinjenog prekrsaja je vazan preduslov za efikasno vodenje i brzo
okonéanje prekr$ajnog postupka. Cesto se de$ava da novo obrazovani
organi usled nedostatka odgovarajuée prakse, na pocetku svog funkci-
onisanja kao ovlaséeni podnosioci, ne podnose uredne zahteve za pokre-
tanje postupka. Cak i organi koji duZe vreme podnose zahteve za pokre-
tanje postupka ako pod njihovu nadleZznost spada sprovodenje kakvog
slozenog propisa, kao i u slucaju izmene propisa kojima se definiSu
prekrsaji iz njihove nadleznosti, takode mogu imati poteskoéa u sastav-
ljanju urednog zahteva za pokretanje postupka.

Podnosenje neurednih zahteva neminovno dovodi do odugovlacenja
postupka, koji je zapravo u prekidu dok podnosilac ne postupi po na-
logu suda i ne uredi svoj zahtev. Problem postaje jos veéi ako podnosilac
zahteva ne postupi po nalogu suda ili, sto je ¢e8¢i slucaj, samo delimi¢no
uredi svoj zahtev ali nedovoljno da bi sud nastavio sa postupkom. Tada
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sudu ostaje izbor da odbaci zahtev kao neuredan ili da i dalje nastavi da
od podnosioca traZzi da dodatno uredi svoj zahtev i rizikuje nastupanje
zastarelosti u kasnijoj fazi postupka. U oba slucaja postupak se nece brzo
i uspesno okondcati osuduju¢om presudom, a Sto je sustina pokretanja i
vodenja postupka.

U cilju poboljsanja kvaliteta zahteva za pokretanje prekrsajnih postu-
paka i njegove uskladenosti sa zakonskim propisima pojedini prekrsajni
sudovi periodic¢no ili po potrebi organizuju obuku za predstavnike ovla-
S¢enih podnosilaca “prekrsajnih prijava” sa podrucija suda. Mada se na
seminarima razgovaralo i o slicnoj praksi drugih prekrsajnih sudova, ovde
¢e biti prikazana praksa prekrsajnog suda u Vrscu koji je obrazlozio svoje
resenje na odgovaraju¢em fomularu.

ReSenje je ustanovio v.f. predsednik Prekrsajnog suda u Vrscu, sudija
Berlovan Ludijan sa saradnicima.

Najmanje jednom godisnje organizuje se zajednicka edukacija kojoj
prisustvuju sudije prekrSajnog suda i predstavnici ovlaséenih podnosilaca
zahteva sa podrucja suda. Do sada se obuka najcesSée organizovala za pri-
padnike saobracajne policije obzirom na sloZzenost materije Zakona o bez-
bednosti saobracaja koji oni primenjuju. Na obuci su obavezno prisutne
sve sudije kao i komandir saobradajne policije i policijski sluzbenici koji
rade na terenu sa zadatkom da uocavaju prekrsaje i sastavljaju zapisnike
kao i policijski sluzbenici koji na osnovu zapisnika sacinjavaju zahteve za
pokretanje prekrsajnog postupka. Obuka se prenstveno sprovodi kroz in-
teraktivnu komunikaciju izmedu predavaca, prekrSajnih sudija i u¢esnika
obuke, policijskih sluzbenika. Nakon prezentacije odgovarajuc¢e teme
postavljaju se direktno pitanja sudijama u pogledu spornih situacija iz
prakse. Razgovara se o konkretnim prekrsajima i situacijama uocenim na
mestima izvrSenja prekrSaja. Sudije daju odgovore na pitanja i upucuju
policijske sluzbenike na koji nacin primeniti zakonski propis i konsta-
tovati prekrSaj u samom zapisniku te kako obrazloZiti Cinjeni¢ni opis
ucinjenog prekrsaja. Sudije u zavisnosti od uocenih problema u prethod-
nom periodu takode skrecu paznju policijskim sluZbenicima na koji nacin
u pojedinim spornim situacijama treba postupati, ¢ime se otklanjaju ra-
zlozi za moguce nesuglasice i obezbeduje ujednacen rad svih policijskih
sluzbenika.
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2.6.Saradnja sa Centrom za socijalni rad

U svrhu reSavanja problema u oblasti zastite od nasilja u porodici i
maloletnicke prekrsajne delikvencije, kao i u drugim slucajevima kada je
sudu neophodna pomo¢ ili uéescée u postupku specijalizovanih institucija,
pojedini prekrsajni sudovi imaju pismene ili usmene sporazume o sarad-
nji sa opstinskim centrom za socijalni rad kao i sa drugim drzavnim ili
nevladinim organizacijama koje se bave problematikom zastite posebno
ranjivih drustvenih ili socijalnih kategorija gradana. Mada se u praksi i
drugih prekrsajnih sudova mogu nadi vise ili manje sli¢ni primeri sarad-
nje, ovde Ce biti izloZzena praksa prekrsajnog suda u Zrenjaninu koji je
prijavio i obrazloZio ovo prakti¢no resenje.

ResSenje je ustanovio v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gataric¢ sa saradnicima.

Imajudi u vidu znacaj uloge Centra za socijalni rad u preventivi a poseb-
no u ranom otkrivanju nasilja u porodici, Prekrsajni sud u Zrenjaninu pre
zaklju¢enja Memoranduma o saradnji na sprecavanju nasilja u porodici,
o ¢emu je ve¢ bili reci, joS 2004. godine, potpisao je poseban Protokol o
saradnji sa Centrom za socijalni rad. Protokolom o saradnji ureduju se
medusobni odnosi izmedu prekrsajnog suda i centra kako bi se omogudilo
lakSe ostvarenje prava iz socijalne i porodi¢nopravne zastite korisnicima
usluga centra. Zajednicki je ustanovljena potreba saradnje izmedu centra
kao organa koji se bavi preventivom i prekrSajnog suda kao represivnog
organa u cilju razvijanja i unapredenja preventivnih aktivnosti koje do-
prinose sprecavanju i suzbijanju socijalnih problema i njihovih uzroka.
Medusobna saradnja se ogleda prevenstveno u davanju stru¢nog misljenja
i saveta iz oblasti socijalne i porodi¢nopravne zastite, kada je to neophod-
no za donosenje zakonite odluke u prekrSajnom postupku. Saradnja se
takode odvija i u pruzanju medusobne pomoci u oblasti maloletnicke de-
likvencije i zastite od nasilja u porodici, te u sprovodenju zajednickih ak-
tivnhosti na edukaciji i unapredenju stru¢nog znanja sudija i zaposlenih u
Centru za socijlani rad.

Od strane v.f. predsednika suda prate se rezultati primene ovog
re$enja. Cesto se na nedeljnom nivou odrzavaju konsultativni sastan-
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ci sa predstavnicima Centra za socijalni rad u cilju urgentnog resavanja
uocenih problema u radu ili hithog obezbedivanja pomodi ili zastite so-
cijalno ugorzenim kategorijama gradana koji se u postupku pojave kao
Zrtve porodic¢nog nasilja ili pak kao pocinioci prekrsaja.

2.7. Saradnja sa zdravstvenim ustanovama na pribavljanju
misljenja o potrebi izricanja zastitnih mera

U praksi prekrSajnih sudova poseban problem predstavlja pribavljanje
stru¢nog misljenja o dusevnom zdravlju okrivljenog i potrebi odredivanja
zastitnih mera. Ovo je posebno cesta situacija kod povratnika koji ¢ine
prekrsaje u stanju alkoholisanosti ili pod uticajem narkotika, obic¢no iz
oblasti javnhog reda i mira. Takode je istrazivanjem u projektu nasilje u
porodici za 2003. godinu utvrdeno da je 41,75% ucinilaca prekrsaja sa
elementima nasilja u porodici to udinilo pod dejstvom alkohola. Nasuprot
ovako visokom procentu ucinilaca prekrsaja sa elementima nasilja koji su
pocinjeni pod dejstvom alkohola, prekrsajni sudovi su izrekli nesrazmerno
mali broj zastitnih mera obaveznog psihijatrijskog lecenja. Usled relativho
malog broja zdravstvenih ustanova koje imaju odgovarajuce strucnjake,
psihijatre i psihologe, kao i zbog velikih troskova angaZovanja vestaka,
prekrsajni sudovi, posebno oni iz manjih mesta, imaju velikih problema
da bez znacajnog odlaganja postupka i velikih troskova pribave stru¢no
misljenje o psihickom stanju okrivljenog i potrebi njegovog lecenja.

Kao sto je navedeno, usled znatnih poteskoéa da odgovore zahtevu iz
¢lana 53. stav 2 Zakona o prekrsajima i obezbede stru¢no misljenje vestaka
odnosno nadleZne zdravstvene organizacije, prekrsajni sudovi po pravilu
izbegavaju da izricu zastithe mere osim u ekstreminim slucajevima kada
se postupak vodi protiv visestrukih povratnika koji u stanju alkoholisanos-
ti ucestalo cine prekrsaje sa elementima nasilja. Na ovaj nacin se osobe
sa dusevnim poremecajima koje mogu potencijalno biti veoma opasne za
okolinu c¢esto ostaju bez stru¢nog nadzora i adekvatnog leCenja. Mnoga
iskustva iz prakse jasno ukazuju da je veoma cesto alkoholizam bitna
komponenta nasilja u porodici, pa je stoga i njegovo suzbijanje, a kada je
potrebno i le¢enje nasilnika koji je alkoholi¢ar, svojevrsni conditio sine qua
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non za sprecavanje slucajeva daljeg vrSenja nasilja od strane konkretnog
lica. Imajudi u vidu da je svrha primene zastitne mere da otkloni uslove
koji omogucavaju ili podsticu ucinioca na izvrSenje novog prekrsaja, jasno
je da se ovakvim postupanjem sudova gubi preventivna uloga koju sudovi
inaCe treba da imaju u suzbijanju prekrsaja.

U cilju prevazilaZzenja problema u vezi sa pribavljenjem stru¢nog mi-
Sljenja neki prekrsajni sudovi su ustanovili saradnju sa odgovarajué¢im
zdravstvenim ustanovama sa svoje teritorije. Ovde Ce biti izloZeni primeri
saradnje koju su prekrsajni sudovi u Kragujevcu i Lazarevcu uspostavili sa
odgovarajuéim zdravstvenim ustanovama mada je moguce nadi jos takvih
primera saradnje u praksi prekrsajnih sudova.

ResSenje su ustanovili:

— v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Lazarevcu, sudija Milica
Zivojinovi¢ sa saradnicima

— v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Kragujevcu, sudija Suzana
Rajovi¢ sa saradnicima

Lazarevac je rudarsko mesto u kojem alkoholizam kao i narkomanija,
nazalost predstavljaju ozbiljan problem za celokupnu lokalnu zajednicu.
Uvidajudi znacaj i velic¢inu ovog problema lokalna samouprava, pravosud-
ni organi, Centar za socijalni rad, zdravstvene ustanove i lokalna policijska
uprava ustanovili su odredene vidove saradnje i koordinacije na preven-
tivnom i represivnom suzbijanju ove pojave.

Prema ustanovljenoj praksi, saradnja izmedu Prekrsajnog suda u Laza-
revcu i Doma zdravlja u Lazarevcu se odvija tako da kad sud primi zahtev
za pokretanje postupka u kome je predlozeno izricanje zastitne mere ili
ako sam sud proceni da je to potrebno, sud se obraé¢a dopisom Domu
zdravlja u Lazarevcu sa zahtevom da lekari specijalisti neuropsihijatrije
daju svoje misljenje u formi izvestaja o potrebi leCenja okrivljenog, a ako
je leCenje potrebno da li u ustanovi otvorenog ili zatvorenog tipa i u kom
vremenskom periodu. U slucaju potrebe postupanja po ¢lanu 294. ZoP-
a, odnosno kad je u pitanju tezZi prekrsaj iz oblasti javnog reda i mira ili
teZi prekrsaj kojim se ugrozava zivot ili zdravlje ljudi, ili ako to zahtevaju
interesi opste bezbednosti ili razlozi morala, prema praksi dogovorenoj
sa Policijskom upravom u Lazarevcu, ovaj izvestaj se prekrsajnom sudu
podnosi zajedno sa zahtevom za pokretanje prekrsajnog postupka. Vazno
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je napomenuti da sud za izradu izvestaja ne pla¢a nikakvu naknadu Domu
zdravlja , obzirom da se procena lekara neuropsihijatra vrsi kao redovan
lekarski pregled koji je pokriven zdravstvenim osiguranjem ciji su korisnici
svi gradani Srbije.

Na sli¢an nacin se odvija i saradnja PrekrSajnog suda u Kragujevcu sa
Klinickim centrom u Kragujevcu. U slucaju potrebe pribavljanja misljenja
o potrebi psihijatrijskog lec¢enja, prekrsajni sud se obraca posebnim dopi-
som Klinickom centru, Ciji primer je dat u prilogu (prilog br. 8).

U dopisu sud u kratkom izlaZze osnovne podatke u vezi sa prekrsajnim
postupkom koji se vodi protiv lica za koga se trazi stru¢no misljenje. Radi
potpunijeg uvida u spise predmeta, uz ovaj dopis prilaze se i zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka u kome je predlozeno izricanje zastitne
mere i u kome su navedene sve bitne Cinjenice u vezi sa pocdiniocem i
delom koje mu se stavlja na teret. Iz istog razloga po potrebi u dopisu se
u kratkom navode izvedeni dokazi i sadrzina izjava svedoka. Dopisom se
od Klinickog centra trazi stru¢no misljenje da li je okrivljienom neophodno
izredi predloZenu zastitnu meru obaveznog leCenja, u kojoj vrsti ustanove
i u kom vremenskom periodu. Kao i sud u Lazarevcu, za dato misljenje
sud ne plaéa Klinickom centru nikakvu posebnu naknadu. Ovo je posebno
vazno kada se ima u vidu ograni¢en budzet za operativne troskove koji
sudovi imaju na raspolaganju za ovu godinu. Na ovaj nacin, umesto vi-
sokih honorara za angazovanje vestaka, primenom ove saradnje dolazi
se do resenja koje predstavlja znacdajno rastereéenje za budzZet suda. Ovo
je posebno vazno kada se ima u vidu da je sud prinuden ¢esto da sam
pokriva ove troskove bez obzira na krajnji rezultat postupka obzirom da
po pravilu pocinioci prekrsaja za koje je potrebno dati stru¢no misljenje
nemaju sredstava iz kojih bi se mogli ovi troskovi prinudno naplatiti.



Prilog 8: dopis Prekrsajnog suda u Kragujevcu
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3. PRAKTICNA RESENJA ZA EFIKASNO
VODENJE PREKRSAINOG POSTUPKA

3.1.Ustanovljavanje Pripremnog odeljenja

Polazec¢i od pretpostavke da ispitivanje formalne urednosti zahteva
za pokretanje prekrsajnog postupka predstavlja nepotreban teret za vec
preopterecene sudije, neki od prekrsajnih sudova poverili su delimi¢no
ove poslove sudskoj administraciji odnosno sudskim pomocénicima. Sa
ciliem sprovodenja neke vrste preliminarne provere zahteva za pokreta-
nje postupka neki od prekrsajnih sudova su otisli i korak dalje formira-
njem posebnih tzv. “Pripremnih odeljenja” u okviru sudske pisarnice.

ReSenje je ustanovio v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Arandelovcu,
sudija Marica Milovanovi¢ sa saradnicima.

Resenje je ustanovljeno Godisnjim rasporedom poslova i primenjuje
se od 01.01.2013. godine. Pripremno odeljenje sacinjavaju dva sudska
pomocdnika i jedan zapisnicar. U praksi se ovo resenje primenjuje tako sto
upisnicar, po zavodenju predmeta u glavni upisnik, predmete dostavlja
pripremnom odeljenju. Sudski pomoc¢énici po prijemu predmeta pregle-
davaju zahteve za pokretanje postupka i uporeduju njihove navode sa
sadrzinom priloZzenih dokumenata (prekrsajna prijava, sluzbena beleska
podnosioca, zapisnik o inspekcijskom pregledu, itd.). Sudski pomoc¢nici
imaju obavezu da provere ta¢nost u zahtevu navedenih imena, adrese,
brojeve, registarskih tablice, podatke koji indentifikuju pravno i odgo-
vorno lice, itd. Takode proveravaju i da li je zahtev podnesen od strane
ovlas¢enog podnosioca.

Nakon ovih provera, sudski pomoc¢nici vrSse uvid u cinjeni¢ni opis
pocinjenog prekrSaja i proveravaju da li on sadrzi bitna obeleZja navede-
nog prekrsaja. Onitakode vrSe proveru da li zahtev za pokretanje postup-
ka sadrzi sve obavezne elemente iz ¢lana 156. Zakona o prekrsajima.

Ukoliko zahtev za pokretanje postupka treba u bilo kom smislu dopu-
niti ili ispraviti, sudski pomocnik o tome sastavlja sluzbenu belesku
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nadleZznom sudiji za taj predmet. Ako je zahtev uredan, predmet se bez
posebnih beleski ilinapomena dostavlja sudiji u rad. Primljene predmete
sudski pomocnici dele izmedu sebe ravhomerno tako da jedan vrsi pro-
vere u predmetima zavedenim pod parnim brojevima dok drugi prov-
erava one pod neparnim brojevima. Predmeti se ne smeju zadrZavati u
prijemnom odeljenju, od momenta prijema do dostave nadleznom sudiji
u rad, duze od 5 radnih dana. Ovo naravno nisu jedini poslovi koje ova dva
sudska pomoénika obavljaju, obzirom da pored ovih obaveza oni pomazu
sudijama u pripremi i izradi odluka, praéenju sudske prakse i pripremi
izvestaja za kolegijum suda.

3.2.Prioriteno postupanje po naredbama za dovodenje

Mnoge sudije prekrsajnih sudova smatraju da policija joS uvek ne treti-
ra prekrsajne sudove kao redovne sudove. Kao primer za to navode dale-
ko manju aZzurnost policije kada postupa po naredbama prekrsajnih su-
dova u odnosu na postupanja po naredbama izdatim od strane redovnih
sudova. Cak i oni prekrsajni sudovi, kao $to je sud u Zrenjaninu ili Kikindi,
koji inace ima odli¢nu saradnju sa lokalnom policijom, broje na hiljade
neizvrSenih naredbi od strane policije. Po pravilu broj neizvrSenih naredbi
proporcionalno raste sa velicinom suda odnosno brojem stanovnika nad
kojima sud ima nadleZnost, tako da prekrsajni sudovi u ve¢im mestima
imaju i po viSe hiljade neizvrSenih naredbi. Ovaj problem dobija takve
razmere da pocinje da ozbiljno ugrozava azuran rad prekrsajnih sudova i
kao takav zavreduje hitno razmatranje resenja na nivou nadleznih mini-
starstava za poslove pravosuda i unutrasnjih poslova.

U cilju smanjenja broja zastarelih predmeta zbog neblagovremeno
realizovanih naredbi o dovodenju, neki prekrsajni sudovi su u saradnji
sa lokalnom policijskom upravom dogovorili poseban nacin prioritet-
nog postupanja po naredbama suda, kako bi se predupredilo nastupa-
nje zastarelosti prekrSajnog gonjenja ili izvrSenja prekrsajnih sankcija u
predmetima u kojima su naredbe izdate. Ovde ce biti izloZeno iskustvo
Prekrsajnog suda u Kragujevcu koji je primenio ovo reSenje.

ReSenje je ustanovio v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Kragujevcu,
sudija Suzana Rajovi¢ sa saradnicima.
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Resenje je ustanovljeno na osnovu usmenog dogovora izmedu ruko-
vodstva prekrSajnog suda i policijske uprave. Organizacija posla se odvija
tako Sto se prilikom izdavanja naredbe o dovodenju, na samoj naredbi
ispisuje datum nastupanja apsolutne zastarelosti pa samim tim policijska
uprava, po prijemu naredbi, u zavisnosti od navedenog datuma u prio-
ritetno postupanje uzima naredbe gde najpre preti nastupanje zastare.
U slucaju nenavodenja datuma, policijska uprava bi realizaciju naredbi
vrsila prema redosledu prijema ili na neki drugi nacin koji odgovara in-
ternoj organizaciji posla odnosne policijske uprave. Od dva primerka u
kojima se naredbe izdaju datum zastarevanja se navodi samo na prime-
rku koji ostaje u Policijskoj upravi, tako da se na primerku koji se urucuje
okrivljenom ne nalazi ovaj datum, kako se on ne bi dodatno podsticao na
izbegavanje obaveze do nastupanja zastare.

U cilju pracenja efikasnosti ovakvog nacina postupanja, sudije dostav-
ljaju periodi¢ne pismene izvestaje v.f. predsedniku suda o broju zasta-
relih predmeta zbog nerealizovanih naredbi o dovodenju. O uoclenim
nedostacima u postupanju se nakon analize ovih izvestaja raspravlja na
nivou suda kao i na periodi¢nim koordinacionim sastancima sa rukovod-
stvom policijske uprave.

Na osnovu dosadasnjeg pracenja rezultata postupanja policije po ova-
ko utvrdenim prioritetima u postupanju po sudskim naredbama moze se
zakljuciti da se na ovaj nacin znacajno smanjio broj zastara usled ne-
blagovremenog postupanja policije te da se ovaj nacin postupanja moze
primeniti kao prelazno reSenje koje moZe ublazZiti negativne posledice
koje na azurno vodenje prekrsajnog postupka ima veliki broj neizvrSenih
naredbi.

3.3.0bezbedenje prisustva okrivljenog putem pasiviziranja adrese

Prekrsajni sudovi ¢esto ne mogu uruciti okrivljenom pozive i druga pis-
mena, koja mu se imaju licno dostaviti, zato Sto se on ne nalazi na prijav-
ljenoj adresi. Slicno se desava i kada treba pozvati svedoke ili oStecene
Sto znacajno usporava redovan tok postupka. Ova pojava je posledica
¢injenice da se veliki broj gradana joS uvek ne pridrzava zakonske obaveze
da prijavi promenu adrese svog prebivalista, odnosno boravista uprkos
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inkriminaciji propustanja ove obaveze kao prekrSaja sa zapreéenom
nemalom novéanom kaznom. Kao sto je ranije vec istaknuto, Zakon o
prebivalistu i boravistu gradana (SI. glasnik RS br. 87/11) predvida u ¢lanu
27, stav 1, tacka 1, nov€anu kaznu od 10.000 do 50.000 dinara za udinjeni
prekrsaj neprijavljivanja prebivalista, odnosno boravista. Osnovano se
moze pretpostaviti da je nepridrZzavanje gradana ovoj obavezi direktna
posledica tzv. “izvesnosti nekaznjavanja,” odnosno ¢injenice da su u sud-
skoj praksi gotovo nepoznati slucajevi kaznjavanja za ovaj prekrsaj.

U cilju prevazilazenja problema u pronalazenju okrivljenih i drugih
ucesnika u postupku, mnogi prekrsajni sudovisu sa nadleznom policijskom
upravom dogovorili saradnju na utvrdivanju stvarne adrese ucesnika u
postupku. Mada je ova praksa prisutna i u drugim prekrsajnom sudovima
(Beograd, na primer), ovde ce biti izloZzena praksa PrekrSajnog suda u Ki-
kindi koji je prijavio i obrazloZio ovo resenje.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Kikindi, sudi-
ja Nada Pandurov sa saradnicima

Na osnovu usmenog dogovora Vv.f. predsednika suda sa rukovodstvom
Policijske uprave Kikinda ustanovljena je praksa aZzurnog postupanja po
zahtevima suda za proveru Cinjenice stalnog stanovanja, odnosno privre-
menog boravka, na adresi na kojoj je gradanin prijavio prebivaliSte, odnos-
no boraviste, u skladu sa ¢lanom 18. Zakona o prebivalistu i boravistu
gradana. U praksi, za lica kojima se nije mogla izvrsiti dostava i ustanoviti
nova adresa, prekrsajni sud podnosi policijskoj upravi — odseku za up-
ravne poslove, zahtev za proveru prijavljene adrese ( prilog br. 9).
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Prilog 9: Zahtev policijskoj upravi za
proveru adrese stanovanja
Prekrsajnog suda u Kikindi
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Postupajuci po zahtevu , iz policijske uprave se Salje patrola da izvrsi
terensku proveru cinjenice stalnog stanovanja, odnosno privremenog
boravka, na adresi na kojoj je lice formalno prijavilo prebivaliste, odnos-
no boraviste. Ako se utvrdi da lice ne stanuje na adresi na kojoj ima pri-
javljeno prebivaliste, odnosno boraviste, ili ako se utvrdi da je prilikom
prijave prebivaliSta, odnosno boravista, dao neistinite podatke, Odsek
za upravne poslove donosi reSenje kojim pasivizira adresu prebivalista,
odnosno boravista tog lica.

Kada se gradanin sa pasiviziranom adresom pojavi u policijskoj up-
ravi da pribavi ili produZzi vaznost kakvog licnog dokumenta (licne karte,
pasosa, vozacke ili saobracajne dozvole, itd.) to mu se ne¢e omoguditi,
ve¢ ¢e mu se uruditi reSenje o pasiviziranju adrese. Sve dok ne ispuni
obavezu, iz ¢lana 18. stav 3. navedenog zakona, da u roku od osam dana
od dana prijema resSenja o pasiviziranju adrese prijavi prebivalisSte i adresu
na kojoj stvarno stanuje, gradaninu se nece izdati ili produziti vaznost
lichog dokumenta ili dozvole. Na ovo resSenje gradanin moZze izjaviti Zalbu
ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove u roku od osam dana od
dana prijema resenja. Pored obaveze da prijavi stvarnu adresu stanova-
nja, ustanovljena je i praksa da se izdavanje odnosno produZenje vaznosti
navedenih dokumenata ne dozvoli dok gradanin ne donese i potvrdu
izdatu od strane prekrSajnog suda da je ispunio svoju obavezu u vezi sa
prekrsajnim postupkom.

Ceo postupak oko pasiviziranja, provere i prijave adrese mozZe trajati
danima, pa c¢ak i nedeljama u slucaju potrebe za terenskom proverom
adrese od strane policijske patrole. Kako za to vreme gradanin nije u
mogucénosti da vozi automobil, putuje ili obavlja kakav drugi posao za koji
su mu potrebna licna dokumenta ili dozvola , svesni da su sami prouz-
rokovali ovaj zastoj izbegavanjem prijema sudske poste, mnogi gradani
kada jednom produ kroz ovu dugotrajnu proceduru imaju znatno save-
sniji odnos prema obavezi prijema sudskih poziva i pismena.

U vezi sa iznesenim, interesantno je pomenuti da je novim Zakonom o
prekrsajima Crne Gore ( Sl.list CG br. 01/11, 06/11, 39/11 ) uskradivanje
izdavanja vozacke dozvole ili produZenja registracije vozila formalizovano
u zakonu kao vid pasivnhog prinudnog izvrSenja novcéanih kazni (¢lan 235.
zakona ). Slicno reSenje predvida i nacrt novog Zakona o prekrsajima,
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koji u ¢lanu 336, predvida da se u svrhu naplate izreCcene novcane kazne,
troskova postupka i drugih dosudenih novcanih iznosa koji su evidenti-
rani u registru novcanih kazni, kaznjenom licu, dok u potpunosti ne izmiri
dugovani iznos, nece se dozvoliti izdavanje dozvola ili uverenja za cije su
izdavanje nadleZni organi uprave, osim onih koja se odnose na li¢ni sta-
tus, kao ni registracija odnosno promena registracije pravnog lica ili regis-
tracija preduzetnicke delatnosti koje podrazumevaju promenu poreskog
identifikacionog broja.

3.4.0bezbedenje prisustva policajca na zakazanom rocistu

Pored problema da obezbede prisustva okrivljenih u postupku,
prekrsajni sudovi ¢esto imaju poteskoca i kada je u pitanju prisustvo
u postupku predstavnika ovlas¢enih podnosilaca zahteva za pokre-
tanje postupka, a posebno predstavnika saobracdajne i obi¢ne policije.
Naime, policajci koji su i utvrdili postojanja prekrSaja obi¢no se pozivaju
da u postupku daju iskaze ili da se suoce sa okrivljenima. Pravdajudi se
nemogucénoséu odsustvovanja sa svojih redovnih poslova mnogi od poli-
cajaca se neredovno odazivaju sudskim pozivima. Problem predstavlja
veliki broj zahteva podnesenih od strane saobradajne policije, odnosno
kako uskladiti veliki broj predmeta u kojima je neophodno prisutvo poli-
cajaca sa njihovim radom po smenama. Takode se Cesto deSava da su
policajci neplanirano angazovani usled kakvih vanrednih dogadaja ili da
obavljaju uvidaje saobracajnih nezgoda. U svrhu resavanja ovih prob-
lema neki od prekrsajnih sudova su pribegli zakazivanju rocista u sarad-
nji i koordinaciji sa lokalnom policijom. Ovde ¢e biti izlozeno resenje pri-
menjeno od strane prekrsajnih sudova u Zrenjaninu, Kragujevcu i Novom
Sadu, mada je moguce u praksi nadi i druge primere ove saradnje.

Resenje je ustanovio :

- v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gataric¢ sa saradnicima.

- wv.f. predsednika PrekrSajnog suda u Subotici,
sudija Ljubo Simi¢ sa saradnicima

- w.f. predsednika PrekrSajnog suda u Kragujevcu,
sudija Suzana Rajovi¢ sa saradnicima.

- v.f. predsednika Prekrsajnog suda u Novom Sadu,
sudija Dejana DBordevi¢ sa saradnicima.
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Na osnovu usmenog dogovora izmedu v.f. predsednika Prekrsajnog
suda Zrenjanin i Komandira saobradajne policije u Zrenjaninu, jo$S 2004.
godine ustanovljena je praksa prema kojoj sud od saobracajne policije,
do dvadesetog u mesecu, dobija spisak sa imenima svih saobraéajnih
policajaca i naznacenim datumima kada c¢e se svaki od njih narednog
meseca pojaviti u sudu. Prilikom sastavljanja ovog spiska vodi se racuna o
ukupnom vremenu angazovanja policijskog sluZzbenika, njegovim odsus-
tvima (odmori, slobodni dani, obuka, i slicno) kao i o drugim planiranim
aktivnostima.

Po prijemu ovog spiska, sekretar suda se stara da se svi predmeti u
kojim se odredeni policajac ima pojaviti zakazu jedan za drugim na dan
naveden u spisku pored njegovog imena. Na taj nacin se omogucuje da
se policajac samo jednom mesecno pojavljuje u sudu, ¢ime se znacajno
olaksava organizacija njegovog posla. Istovremeno se obezbeduje njego-
vo prisutvo u svim predmetim gde je to neophodno za donosenje odluke.
Imajudi u vidu da se primenom ovog reSenja nedolazak policije prakticno
iskorenio kao razlog za odlaganje rocista, ovakav nacin zakazivanja rocista
se pokazao kao vrlo uspesSnim za obezbedivanje prisustva policije u
postupku. U slucaju kakvih vanrednih dogadaja koji zahtevaju angazovanje
policije u vreme kada je zakazano njihovo pojavljivanje u sudu, o tome se
putem telefona obavestava sud kako bi izvrSio odgovarajuc¢e promene u
rasporedu sudenja.

Vrlo slicno reSenje u svojoj praksi primenjuje i Prekrsajni sud u Vrscu.
Da bi se izbeglo visSestruko pozivanje policajaca u svojstvu svedoka, dogo-
voreno je da policijske stanice blagovremeno, a najkasnije do dvadesetog
u mesecu, dostave raspored dana kada saobradajni policajci u nared-
nom mesecu mogu da pristupe u sud radi davanja izjava, odnosno radi
suocenja. Po prijemu rasporeda sudije odreduju za naznaceni datum
rociSta u predmetima gde su ti policajci svedoci i istovremeno pozivaju
okrivljene i po potrebi i druge svedoke u tim predmetima. Da bi se izbe-
glo dupliranje poziva, posebnim rasporedom je odredeno da referenti
pozivaju svedoke policajce u dva termina mesecno.

Rukovodstvo PrekrSajnog suda u Kragujevcu je u dogovoru sa koman-
dirom saobracajne policije ustanovilo praksu po kojoj sudije predaju
sekretaru suda spiskove sa imenima policajaca kojima narednog meseca
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treba uruciti najvedi broj poziva za saslusanje ili suocenje. Komandiru
policijske stanice se prosleduje objedinjen spisak sa imenima policajaca
i datumima kada se svaki od njih treba pojaviti u sudu. Uobicajeno je da
se po dvoje policajaca pozivaju na isti dan. Ovaj spisak se prosleduje i
sudijama kako bi na vreme pripremili sve predmete u kojima treba da
saslusaju policajce ili sprovedu njihovo suocenje sa okrivljenima. Koman-
dir saobracajne policije se stara da policajci budu oslobodeni drugih
obaveza kako bi se u zakazano vreme pojavili u sudu. Na dan odreden za
njihovo pojavljivanje po dvojica policajaca sa spiska dolaze u sud gde idu
iz jedne u drugu sudnicu i daju izjave ili obavljaju druge potrebne radnje
u svim predmetima u kojima je njihovo ucesée potrebno. U slucaju neo-
dazivanja policajaca ili pojave kakvih drugih problema u vezi sa njihovim
uceséem u postupku, organizuju se koordinacioni sastanci sa komandi-
rom saobracajne policije kako bi se raspravila moguca reSenja. Do sada
su svi problemi reSavani u “hodu” ili na ovim sastancima i od pocetka
primene ovakvog nacina pozivanja neodazivanje policajca je prestalo da
bude razlog za odlaganje i odugovlacenje prekrsajnog postupka.

Prekrsajni sud u Novom Sadu je takode organizovao saradnju sa
policijom tako da svedok policajac odredenog dana dolazi na rocista u
svim predmetima u kojima je pozvan kao svedok radi saslusanja. Prema
ustaljenoj praksi, dva meseca unapred policijske stanice Salju spisak — ra-
spored iz kog je vidljivo za koji datum je odredeni policajac rasporeden
da pristupi u sud radi svedocenja i toga dana je osloboden drugih svojih
obaveza iz primarne nadleznosti policije. Nakon Sto spisak prispe u sud
isti se dostavlja svim sudijama koji na osnovu spiska zakazuju rocista za
datum kada je odredeni policajac predviden da ceo dan bude prisutan
u sudu. Sudije potom referentu u sekretarijatu daju brojeve predmeta
u kojima ¢e odredeni policajac biti pozvan kao svedok radi saslusanja,
a referent ih obavestava koji termini u okviru toga dana su slobodni za
odrZavanje rocista, te se u skladu sa tim sudije opredeljuju za neki od
nepopunjenih terimina, Sto referent i evidentira. Nakon toga sudije mogu
da zakazuju rocista za odredeni dan i termin, a pozivi se dostavljaju polici-
jskim stanicama u kojima su policajci zaposleni.

Pocetkom svake godine rukovodstvo novosadskog suda odrzava sas-
tanake sa stareSinama svih policijskih stanica na svom podrucju. Na sva-
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kom od odrzanih sastanaka zapisnicki se konstatuje da su se obe strane
sporazumele o ovakvom nacinu pozivanja policajaca kao svedoka. Obe
strane dobijaju po kopiju zapisnika za svoju arhivu.

U cilju kontrole uspesnosti ovakvog nacina pozivanja policajaca,
jedan referent u sekretarijatu suda je dobio u nadleznost da vodi knjige,
odnosno evidenciju zakazanih rocista po sudijama za svakog od pozivanih
policajca. Referent sugerise predsedniku suda da li se dostavljeni spisak
postuje u smislu odazivanja policajaca na zakazana rocista. Obzirom da je
dogovoreno da komandiri stanica vode racuna o redovnom odazivanju
policajaca, predsednik suda kontaktira komandire policijskih ispostava
sa informacijom koji policajci se nisu odazvali pozivima suda kako bi se
prema njima preduzele odgovarajuce disciplinske ili druge mere.

3.5.0bezbedenje prisustva okrivljenog putem izdavanja poternice

Svi prekrsajni sudovi imaju vise ili manje problema da obezbede
prisutvo okrivljenih u postupku, kako tokom trajanja samog sudenja tako
i kasnije kada treba izvrsiti izreCenu kaznu. Pored izdvajanja naredbi za
dovodenje okrivljenih, o ¢emu je vec bili reci, pojedini prekrsajni sudovi
koriste i moguc¢nost da narede izdavanje poternice u skladu sa ¢lanom
219. stav 1 Zakona o izvr$enju kriviénih sankcija (Sl. glasnik RS br. 85/05,
72/09, 31/11). Naime, prema citiranom ¢lanu, ako se nakon donosenja
osudujuée presude na zatvorsku kaznu ili nakon donosSenja reSenja o za-
meni nepla¢ene novcane kazne u kaznu zatvora, kaznjeni koji je uredno
pozvan ne javi u zavod za izdrZzavanje kazne, prekrSajni sud moZe nare-
diti njegovo dovodenje, a ako se kaznjeni krije ili je u bekstvu sud moze
narediti izdavanje poternice. Medu sudovima koji imaju ovu praksu je i
Prekrsajni sud u Valjevu koji je prijavio i obrazloZio ovo reSenje.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Valjevu, sudi-
ja Zoran Stefanovi¢ sa saradnicima.

Prema ustanovljenoj praksi PrekrSajni sud u Valjevu dobija od policijske
uprave Valjevo predloge za donosSenje naredbi o izdavanju poternica za
kaznjenim licima koje policija, postupajuci po naredbama za dovodenje,
nije mogla naéi na oznacenim adresama. Smatrajué¢i nakon prijema
obavestenja od policije da su ova kaznjena lica u bekstvu, sud donosi na-
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redbe o izdavanju poternice za njima. Kako prema odredbama Zakonika
o krivicnom postupku, poternicu raspisuje policijska uprava nadleZzna po
mestu suda pred kojim se vodi postupak, naredbe se dostavljaju polici-
jskoj upravi Valjevo, koja nakon toga raspisuje poternice za kaznjenim
licima. Kako su sa poternicama upoznate sve policjiske uprave i sluzbe
na teritoriji Srbije, njihovim izdavanjem se znatno povedéava izvesnost
pronalazenja trazenih lica nego Sto je to bio slucaj nakon izdavanja samo
naredbe za njihovo dovodenje o kojima je imala saznanje i postupala
samo policijska uprava u Valjevu, kojoj su naredbe i bile upucene.

Suoceni sa neposrednim upudivanjem na izdrZzavanje zatvorske ka-
zne, pronadena kaznjena lica, kojima je zbog neplaéanja novéane kazne
doneseno resenje o zameni u kaznu zatvora, po pravilu odmah placaju
novcéanu kaznu. Na ovaj nacin, donosenje naredbi za izdavanje poternice
se moZe smatrati kao jedan od mogucih nacina za poboljsanje inace lose
naplate izre¢enih novcéanih kazni.
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4. PRAKTICNA RESENJA ZA EFIKASNO RUKOVANJE PREDMETIMA

4.1.0rganizacija rada sudske pisarnice

U praksi prekrSajnih sudova javljaju se razli¢iti nacini organizacije rada
sudske pisarnice i rukovanja predmetima bez obzira na jasno postavljene
norme u Sudskom poslovniku koje regulisu ove oblasti. Dok se u pojednim
sudovima svi predmeti nalaze u pisarnici, rasporedeni u odgovarajué¢im
ormarima koji se drze pod stalnom kontrolom ili pod klju¢em, kod drugih
sudova se predmeti nalaze na razli¢itim mestima u sudu, u zavisnosti
od faze postupka u kojoj se nalaze. Tako se po kabinetima sudija obi¢no
nalaze hrpe predmeta u radu dok su ostali predmeti bez striktnih pravilai
reda rasporedeni po pisarnicama, daktilo briou, kod referenata po fioka-
ma ili kod sudskih pomoénika.

U cilju uskladivanja organizacije rada pisarnica kao i prakse sudske
administracije u rukovanju predmetima sa odgovaraju¢im normama Sud-
skog poslovnika, ovde ¢e biti izloZzena usvojena praksa prekrSajnog suda
u Beceju koji spada u najbolje organizovane i najefikasnije prekrsajne su-
dove u zemlji.

ReSenje je ustanovio v.f. predsednika PrekrSajnog suda u Beceju, sudi-
ja Snezana Basi¢ sa saradnicima.

Ustrojavanje i organizacija rada pisarnice u skladu sa Sudskim
poslovnikom; izrada rokovnika i rociSnika; adekvatna edukacija referena-
ta i zapisnicara; rasporedivanje predmeta iz kabineta sudija i zapisnicara
u sudsku pisarnicu gde se predmeti ¢uvaju pod nadzorom ili pod klju¢em
u posebnim ormarima i vode po rokovima za postupanje; uspostavljanje
i vodenje precizne evidencije o kretanju predmeta; edukacija sudija o
kretanju predmeta; formiranje internih evidencija o kretanju predmeta
izmedu sudija i referenata, predstavljaju neophodne preduslove da bi se
obezbedilo adekvatno rukovanje predmetima i efikasan rad sudske ad-
ministracije u skladu sa zakonom i poslovnikom.
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Ispunjavanjem navedenih preduslova omogucuje se organizacija rada
sudske administracije i obezbeduje kretanje predmeta tako da ne moze
dodi do zastare prekrsajnog gonjenja bez opravdanog razloga, obzirom
da se svi predmeti moraju nalaziti u odgovarajuéim ormarima u pisar-
nici, rasporedeni po rokovima za postupanje. Ovo se odnosi na sve pred-
mete, kako na one koji jos uvek nisu okoncani sudskom odlukom, tako
i na predmete u fazi izvrSenja. Kod sudija u kabinetima mogu se nala-
ziti samo predmeti u kojima su zakazane rasprave za odredeni dan, kao i
predmeti u kojima je potrebno izraditi presudu. Na ovaj nacin je veoma
jednostavno izvrsiti uvid u priliv predmeta i sprovesti raspored poslova
izmedu referenata kako bi se ostvarila njihova dnevna azurnost. Na ovaj
nacin se takode i sudijama i zapisni¢arima omogucava bolja preglednost
posla, efikasnije postupanje u predmetima i veca azurnost u radu.

4.2.Jednobrazno postupanje po zahtevima za naknadu troskova

Radi resSevanja problema koji nastaju usled neujednacene sud-
ske prakse i sporog, neazurnog, odlucivanja o zahtevima za naknadu
troskovima prekrsajnog postupka, neki prekrsajni sudovi su usvojili jed-
nobraznu praksu u odlucivanju kao i striktnu proceduru postupanja sud-
ske administracije s tim u vezi. Ovde ¢e biti izloZeno reSenje PrekrSajnog
suda u Paradinu koji je prijavio i obrazlozio svoje reSenje.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika suda u Paracinu, sudija Nedeljko
Bodiroga sa saradnicima.

U cilju reSavanja problema nastalih usled neujednacene prakse u
odludivanju o zahtevima za nakandu troskova postupka v.f. predsednika
suda je na osnovu svojih zakonskih ovlaséenja doneo Pravilnik o postu-
panju po zahtevima za naknandu troskova prekrSajnog postupka od
08.02.2013. godine, koji je dat u prilogu (prilog br. 10).



Prilog 10: Pravilnik o postupanju po zahtevima za nadoknadu
troskova Prekrsajnog suda u Paracinu

PENYBJIHEA CPEHIA
NPEEPIIAJHH CYO Y TAPARHHY
MocnGpoj: Cy T 1-60/13

Hana 08.02.2013, rogune

Mapahun

Ha ocuory un. 52. Jakoua o ypefewy cynosa ("Cn. rnackux PC" 6p:116/08,104/09,
10110 w1 01/11) » un. 6. 1 7. Cynexor nocnosuuka (MCn. rnacuue PC" Gp:110/09, 70011 »

19/12), spuwsnay dysumrje npeacensnka Mpexpuwajuor cyna y [Mapahuny moweo je pana
08.02.2012, roause

NMNPABHIHHAK
O TMOCTYTIAILY IT0 3AXTEBUMA 3A HATOKHAY TPOLIKOBA
[MTPEKPIHAJHOI [TIOCTYTIKA

Unan 1.

Opum npapuaEMKon npomacyje c& noctynaike [perpwajuor cyna y Mapahuay no
JANTERHMA 34 HAKHARY TPOWKERA NPEKPIIAJHON NOCTYNKE, ¥ UMy oberGelena tamonwnor
H GMaroBpeMeHOr NOCTYNARA H HALOKARHEAKA TPOWIKOBA NPEEPLIAJHOT TIOCTYMKA [0
PEICCIENY NPHJEME JAXTERE,

Unan 2,

[Mpakea je nokaswm, ¢ 063MpoM HA CTPYIETYPY H OHHAMHKY MPEXPLIATHOT MOCTYIKA
O3 CTPAHKC NOOHOCE JANTERE 34 HAROKHANY TPOWKORA NOCTYNKAR 10 NPaBOCHAMHOCTH
NPROCTENEHE CYCKES OMTYKE KOjOM je OAMYUeHo 03 TPOWKOBW OCTYNKA NANajy Ha TepeT
CYOA.

OBaKBa NPEKCE HHHH HYRHEM 18 ¢ O TPOWROBHMA MOCTYTIKG OMTYHH NOCefImm
pPelieheM.,

Ynan 3.

Mo npujeMy ¥y MHCEPHHLM CYI3 3EXTEEA 334 MATOKHAAY TROWKORL NPEKpIIAjHOr
NOCTYAKS, el NHCAPHALE j& oJFoBOPEH NA SNHCH MPeAMETA CA 3AXNTEROM 23 HATOKHALY
TPOWKOBE NpexpiajEor nocTynka Oyay npepatd cyidid Eojn je onnyuMBao no ToM
OpeAMETY, ¥ POKY ofl 24 cara no NpHjeMy EXTCRA.

Cnnce npenmeTa npefajy ce cyaujun npexo Kiwnre o xpetary cndca y oprauy, y
Kajoj cc HABOOM BATYM AOCTARMLAILA NPSIMETA CYAM[M, WITe j& cyamja OymaH 0A oBepH
CROTHM NOTIHCOM ¥ KIH3H, ¥ KHH3M o8 TAKAE npenMeT ¥ pyBpuud "Hanomena” osnayviss

UPBEHOM XeMHjcKoM OneakoM cnosom "T3", wTo npencTasmna ckpaleHdlly DB pequH:
TPOLIKOEH-1aXTER",

Unaw 4.



Cynmja je oyman na y poxy og 8 (ocam) naHa Jomece NpBocTENeHO pelueHe o
TPOLWKOBHME B [é MPSIMET CA PelleeM OocTank B npejceisdey oyna, KojH he ra
NOCTABHTH THCAPHMUM, & omiyky hie NMCAPHMLEA CKCMEAOBATH NOJHOCHOUY 38XTeBA.
Mpenaja npeamera B, NPCICCONMEY CYLIA M MHCAPHHUM O£ ERKICHTHDA KPO3 KILHIY.

Ypawu 3.

AKO j& Ha NPBOCTENCHO Peltse O TPOWKOBHME NOCTYIKE H3jaBbeHa wanba, wed
NMCAPHHIC j& OArCEOPAH Aa CAWCH npeamera ca jkanGom Oyay NpemaTd cyiujn koju je
OJUNYYHBAO NO TOM NPEAMETY, ¥ POKY OA 24 cata no NpHjeMy AOCTABHWLE O ypyudersy
pelustka © TPOKOBHMA, AKO 10¢TaRHHMUA He GyNe npemata NHCApHHIW cYna v poxy oo 8
(OcaM) MaHa HAKOH WTO je NpHMIBbEHA wanba, wed nucapHuue je oLroBopan 4a NpeMer ca
wanGon Gyae AocTaRbEH cyauiu HajrkacHuje 10-Tor pana on npejema manbe,

Cnucn npenmera ca xanGoMm npenajy ce cyaujn npexo Kinure o kpetamy cnuca y
Oprauy, ¥ Kojoj €& HaBOAH A4TYM NOCTAB/LAA MPEAMETR CYIAMiN, WTO je Cyamja AyRan ga
OBCPH CBOJHM NOTOHCOM ¥ KHHIH. Y KisM3n ce Takas npegmer v pySpuum "Hanomena"
O3HAYARA UPBEHOM XCMHJCKOM onoskom cnosom "THK", wro npeacTasma ckpahennuy nse
pesM: "TpoLKOBH-HEanGa",

AKD IPYTOCTCICHH CYQ NOTEPAH KK NPEMHAYH PELICHE O TPOLIKOBHMA NOCTYNKA,
wed NHCAPHHUE je OATOBOPAH Aa APYTOCTENEHO pelerse Gyfe NOCTABBEHO WANHOLY Y
poKY o Hajsuwe 15 (NeTHASCT) JaHa Of NpHjeMa IpyrocTencHe OONYKE ¥ Cyhy. AKD 10
Taga Ha Gyne epafiena poctasnuue, wed nHcapuuue je ofrosopaH ma obaBH yoMeny
KocynrauHjy ca noctynajyhium cyumjom o wemy he Ha oMOT cnmca cTaeuTH Genemxy, ca
POKCM 38 Npeayumate cnegche pagmwe.

AKC APYTOCTENEHH CY/| YKHHE PELUCHHE O TPOLIKOBHMA NOCTYNKA, Wwed THCAPHHUE
Je onrcecpad pa apyroctenmeno pemewe Gyne AOCTABIBEHD WANHOLY MCTO Kag y
MPETXOAHOM CTABY, HAKOH HEra 06 NPSOMET NPEKD KILHME JOCTARRA CYOHH 32 A0HOLISHE
HOBOE NPBOCTENSHO PeLIEl:a, CXoJHo 4.4, aror TIpasHTHHE.

Ynawn 5.

Kana pewese 0 TPOWKOBAMA NOCTYNKA NOCTAHE NPABOCHIKHO, LWed MHCAPHKUES
OATOBOPAH j€ 33 CTARMKAE KNAY3YAE NMPABOCHANHOCTH, 38 HIpay (HHAHCH]CKOD pelea
H 38 AOCTAB/BAE CYANjH Ha NOTAHC KNAY3YNe NPABOCHAKHOCTH M (IHHAHCH]CKOT peLLCHE.

llled nucapuiue je oaropopad fa KI2y3yia NPaBOCHAKHOCTH Gyoe CTAR/BEHA Ha
PelSkE ¥ POKY 0 24 caTa no NpHjeMy A0KA3A 08 j& pelleibe NOCTAND NpPapocHANHD

Cyanja je nyman na knayayne npaBoCHAMHOCTH M MIBPLUMOCTH W (PHHAHCHjCKO
PELICHE MOTMALE HCTOT PAJIHON JAHA KAIA CY MY, C3 NPEAMSTOM, IOCTAEREHH HA NOTNHE,

LWed nucapruue je omrosopad jia jeqHa NpAMEpIK NPLEOCHAMHOr PElISHA O
TPOLIKOBHMA NOCTYNKA W jefaH NpUMepax (HHAHCHICKOr PElEHA HCTOr JAHA NO OBEpH
NpaBOCHAKHOCTH Of CTpaKe cyauje Gyle NpesaT pauyHOROACTRY CYNA, & PAMYHOBOLCTBO
CYDA je AYKHO 04 WCTOr J3HA CACTARH TPOWKOBHHE MOCTYNHA W 3ANENM FA Y COMCE
NpCAMETa.

Unan 6.

Caywba payyHoBOACTEA je OAMOBPHA A c& TPOWKORH NOCTYMKA wennahyjy npema
PeLOCAEY MPHjEMa PEIleksa O TPOIKOEHMA W (JHHACH]CKH PEWELA, O YeMy Ha pellewe o
TPOUWIKOBHMA NMOCTYNKA MOpa OWTH cTasbena Oenewra ca NaTYMOM W CATOM TpHjem
pemeka y ey pRYyHOBOACTRA.
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Hennara Tpowxosa nocrynka spubie ce npema pegocneny w3 craga |, oBor ynaka,
4 MpEMa IPHIHEY CPCACTEA 38 TY HEMay Ha Texyvid patyH cyma.

Ynan 7.

Ca canpsHHOM OBOr NPABHNHKKA YIOIHATH CY CymMje, cyanjekn nomohsnk, wed
MHCAPHWLE, BANOCHCHW ¥ MHCAPHHUM K oOpauvHCky panHue 3apass, mama 0B.02.2013,
TOAHHE, WTO NOTEPLYjY CBOJHM NOTHHCHMA HA OPTHHATY NPABHIHHKR, KOJOM NPHAMKOM je
CBAKOM YPYYE€H NO jeiaH NDHMCPAK NPEBHIHMKE, 8 W3 PAINORA XHTHOCTH NPABHITHHMK C&
MpuMcky|e on morenesxa 11.02.2013, rooune,

Mpapwiank werahiu Ha ornacHoj TaGnu cya.

Bpuunan diyHKnEje npeaceHHKS
Mpekpwajnor cyna y Mapahuuy
Henemko Bogupora, c.p.



H 68

H ZBIRKA PRAKTICNIH RESENJA PREKRSAJNIH SUDOVA H

Kako je i konstatovano u clanu 2. navedenog pravilnika, problem u
vezi sa odlucivanjem o naknadi troskova postupka nastaje usled prirode
prekrsajnog postupka i ¢injenice da se troskovi, po pravilu, potrazuju na-
kon donosenja meritorne sudske odluke, Sto je inace u drugim postup-
cima, parni¢nom ili krivicnom, izuzetak od pravila, obzirom da se u ovim
postupcima o glavnoj stvari i troSkovima postupka po pravilu odlucuje
jednom odlukom. Praksa je pokazala da u prekrsajnom postupku stranke
podnose zahteve za nadoknadu troSkova postupka po pravosnaznosti pr-
vostepene sudske odluke kojom je odluc¢eno da troskovi postupka padaju
na teret suda. Ovakva praksa ¢ini nuznim da sud o troSkovima postupka
odlucuje naknadno, posebnim reSenjem o naknadi troskova postupka. U
cilju brzog donosenja ovog reSenja i ujednacavanja sudske prakse s tim u
vezi, te radi onemogucavanja odredivanja neosnovanih naknada troskova
odnosno odredivanja naknade neovlas¢enim licima, kao i radi izbegava-
nja eventualnog preklapanja dobrovoljnog i prinudnog plaéanja troskova,
navedenim Pravilnikom predvidena je posebna procedura za postupanje
sudske administracije i sudija po prijemu zahteva za naknadu troskova
prekrsajnog postupka.

Clanom 3. Pravilnika propisano je da je po prijemu zahteva za na-
doknadu troskova prekrsajnog postupka Sef pisarnice odgovoran da se
spisi predmeta sa zahtevom za nadoknadu troSkova predaju sudiji koji
je odlucivao po tom predmetu, u roku od 24 sata od prispeéa zahteva u
pisarnicu suda. Spisi predmeta predaju se sudiji preko interne Knjige o
kretanju spisa u okviru suda, u kojoj se navodi datum dostavljanja pred-
meta sudiji, a $to je sudija duzan da potvrdi svojim potpisom. U knjizi
se takav predmet u rubrici “Napomena” oznacava crvenom hemijskom
olovkom slovom “TZ”, Sto predstavlja skra¢enicu za “troskovi-zahtev”.

Sudija je duZan da u roku od 8 dana od prijema spisa predmeta donese
prvostepeno reSenje o troskovima, te da spise predmeta sa donesenim
reSenjem dostavi v.f. predsedniku suda na uvid. Nakon uvida u sadrZinu,
v.f. predsednika suda ¢e reSenje sa spisima proslediti pisarnici kako bi
reSenje bilo ekspedovano podnosiocu zahteva. Kretanje spisa predmeta
od v.f. predsednika suda do pisarnice se takode evidentira kroz Knjigu o
kretanju spisa.
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Clan 5. Pravilnika predvida obavezu $efa pisarnice da u roku od 24
¢asa spise predmeta dostavi sudiji koji je odlucivao, u slucaju da je protiv
prvostepenog resenja o naknadi troSkova izjavljena Zalba. On je takode
obavezan da sa spisima sudiji dostavi i dostavnicu o urucenju resenja o
troskovima. Ako dostavnica ne bude predata pisarnici suda u roku od 8
dana nakon sto je primljena Zalba, Sef pisarnice je odgovoran da spise
predmeta sa Zalbom dostavi sudiji najkasnije desetog dana od prijema
Zalbe. Spisi predmeta sa Zalbom predaju se sudiji preko Knjige o kretanju
spisa, u kojoj se navodi datum dostavljanja predmeta sudiji, a Sto je sudija
duzZan da overi svojim potpisom u knjizi. U knjizi se takav predmet u ru-
brici “Napomena” oznacava crvenom hemijskom olovkom slovom “TZ”,
Sto predstavlja skraéenicu za “troskovi-zalba”.

Ako drugostepeni sud potvrdi ili preinaci reSenje o troSkovima postup-
ka, Sef pisarnice je odgovoran da drugostepeno resenje bude dostavljeno
zaliocu u roku od najvise 15 dana od prispeca drugostepene odluke u
sudu. Ako do tada ne bude vradena dostavnica, Sef pisarnice je odgo-
voran da obavi usmenu konsultaciju sa postupajué¢im sudijom o ¢emu ce
na omot spisa staviti belesku sa rokom za preduzimanje sledece radnje.
Ako pak drugostepeni sud ukine resenje o troSkovima postupka, sef pisar-
nice je odgovoran da drugostepeno resenje bude dostavljeno Zaliocu, na-
kon cega se predmet dostavlja sudiji za donoSenje novog prvostepenog
resenja.

Clanom 5. Pravilnika je propisano da je po pravosnaznosti resenja
o troskovima postupka, Sef pisarnice odgovoran za stavljanje klauzule
pravosnaznosti, za izradu finansijskog resenja i za dostavljanje sudiji
na potpis klauzule pravosnaznosti i finansijskog re$enja. Sef pisarnice
je odgovoran da klauzula pravosnaznosti bude stavljena na resenje u
roku od 24 sata po prijemu dokaza da je resenje postalo pravosnazno.
Sudija je duzan da klauzule pravosnaznosti i izvrSnosti, kao i finansijsko
reSenje potpisSe istog radnog dana kada su mu, sa spisima predmeta,
dostavljeni na potpis. Sef pisarnice je takode odgovoran da jedan pri-
merak pravosnaznog reSenja o troSkovima postupka i jedan primerak fi-
nansijskog resenja istog dana po overi pravosnaznosti od strane sudije
bude predat racunovodstvu suda. Racunovodstvo suda je duzno da istog
dana sastavi troskovnik postupka i zalepi ga u spise predmeta.
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Clan 6. Pravilnika propisuje da je sluzba raéunovodstva odgovorna da
se troSkovi postupka isplacuju prema redosledu prijema reSenja, o cemu
se na resenje o troskovima stavlja beleska sa datumom i satom prispeca
reSenja u sluzbu racunovodstva. Isplata troSkova postupka vrsi¢e se po
ovom redosledu a prema prilivu sredsatva za tu namenu na tekuci racun
suda.

Kratak rok prakti¢ne primene ovog resenja ne dozvoljava ozbiljnu ana-
lizu rezultata. Usled ujednacavanja prakse u odlucivanju o vrstiiiznosima
trazenih sredstava na ime naknade troSkova i smanjenja broja prinudnih
izvrSenja, a sa tim i eliminisanja troSkova izvrSenja, pozitivni rezultati se
svakako mogu ocekivati kada je u pitanju usteda budzZetskih sredstava za
ovu namenu. U kratkoj primeni ovog Pravilnika do sada se nisu pojavili
posebni problemi u praksi. Prepreka za njegovu doslednu primenu moze
biti ranije stvorena navika postupanja u ovim slucajevima, medutim os-
novano se moze ocekivati da ¢e se doslednim insistiranjem na primeni
novih pravila i poStovanju rokova ovi problemi vremenom prevazici.

4.3.Podela pisarnice po odsecima i uvodenje elektronskih
upisnika radi efikasnijeg praéenja kretanja predmeta

Radi efikasnijeg pracenja kretanja predmeta, sudskih spisa i drugih
akata od trenutka prijema u sud do njihovog arhiviranja, Prekrsajni sud
u NisSu je izvrSio podelu pisarnice na odseke i uveo elektronske upisnike
kao i elektronsku evidenciju kretanja predmeta u okviru suda. Ovakvu
organizaciju rada je bilo neophodno uvesti obzirom na veliki priliv i broj
predmeta u radu koji ovaj sud ima.

Resenje je ustanovio v.f. predsednika suda u Nisu, sudija Vera Cvjetkovi¢
sa saradnicima.

Prema usvojenom resenju, pisarnica suda je podeljena na Cetiri odse-
ka koji imaju sledece delokruge rada:

| Odsek prijema, overe i ekspedicije

U ovom odseku vrsi se prijem i ekspedicija svih pismena u sudu. U okvi-
ru odseka vodi se elektronski upisnik PRZ, u koji se upisuju sva primljena
pismena kao i zahtevi vezani za traZenje odredenih podataka iz pisarnica
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(na primer: izdavanje uverenja, dostava spisa sudovima i tuzilastvima, iz-
davanje izvoda iz prekrsajne evidencije, kao i drugih pismena vezanih za
rad pisarnice). Iz ovog odseka zahtevi za pokretanje prekrsajnog postupka
dostavljaju se svakodnevno u Odsek pisarnice na zavodenje u elektronske
upisnike.

Il Odsek pisarnice

U ovom odseku upisni¢ari na AOP-u vrse zavodenje i razvodenje pred-
meta u centralnim upisnicima na kompujterima koji su interno umrezeni,
tako da pet upisni¢ara moguistovremeno da rade uistom upisniku. Na jed-
nom kompjuteru instaliran je internet preko koga putem e-maila sediste
suda ostvaruje komunikaciju sa Sest odeljenja ovog suda. Iz sediSta se
Salju uneti podaci koji se odnose na odeljenja kako bi su u njima formi-
rali odeljenjski upisnici. Ovim se obezbeduje da se kompletno zavodenje
i razvodenje predmeta vrSi samo u sediStu suda. Interno umrezZavanje
racunara i komunikacija izmedu sedista i odeljenja preko interneta
omogucuje dnevnu azurnost u procesu zavodenja i razvodenja predme-
ta. Ova dnevna azurnosti ima poseban znacaj za rad ovog prekrsajnog
suda obzirom na veliki broj predmeta u radu koji ovaj sud ima.

Ill_Odsek pravosnaznosti

Sudski predmeti koji su ovom odseku dostavljeni na opravosnazivanje
odmah se upisuju u elektronsku internu knjigu kretanja predmeta. Refe-
renti izvrSenja zatim vrSe ekspediciju neurucenih sudskih odluka. Nakon
urednog urucenja referenti stavljaju klauzule pravosnaznosti i izvrSnosti
na sudske odluke.

IV Odsek izvrsenja

U ovom odseku pravosnazne i izvrSne sudske odluke, nakon upisa u
upisnik izvrSenja u odseku pisarnice, upisuju se u elektronsku internu knji-
gu referenata izvrSenja. Nakon Sto se izvrSenje sprovede i predmet razve-
de, isti odlazi u arhivu gde se upisuje u elektronski upisnik arhive. Odsek
izvrSenja poseduje internet preko koga svakodnevno dobija izvestaje iz
APR-a i dnevne izvode o upla¢enim novcéanim kaznama.

U vezi sa pripremom i primenom ovog resenja u sudu je organizovana
obuka svih zaposlenih za rad na racunaru i na elektronskom zavodenju
i razvodenju predmeta. Zaposleni u sudu su posebno upoznati sa mo-
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gucénostima elektronskog zavodenja i razvodenja predmeta, kako prona-
laziti podatake u upisnicima, kako izvrSiti razvrstavanje trazenih podataka
po Siframa sudija ili po pravnim oblastima, u zavisnosti od vrste izveStaja
u koji se podaci unose. U realizaciju ovog reSenja ukljuceni su izvrsni sudi-
ja, upravitelj pisarnice, Sefovi odseka pisarnice, koordinator izvrSenja,
upisnicari na AOP kao i referenti izvrSenja.

Kroz elektronsko vodenje predmeta svi upisnici se u sudu vode u
skladu sa Sudskim poslovnikom, po tabelama propisanim od strane
Ministarstva pravde, u Eksel formatu. Njihovim koriséenjem pruzaju se
mogucénost efikasnog praéenja predmeta narocito kod sudova koji imaju
veliki priliv predmeta. Primenom elektronskog upisnika omoguduje se
brz i jednostavan nacin dolaZzenja do podataka neophodnih za sve vrste
izveStaja koje se dostavljaju nadleznom ministarstvu, Visokom savetu i
Visem prekrSajnom sudu.

Ovako organizovan rad sudske pisarnice i referenata, uz primenu ele-
ktronskih upisnika omogudéava izvrSnom sudiji, upravitelju pisarnice i
Sefovima odseka, svakodnevni uvid i pracenje predmeta u razlic¢itim faza-
ma postupka. Uvodenjem elektronskog praéenja predmeta u Prekrsajnom
sudu u Nisu postignut je efikasan rad odseka sudskih pisarnica, dnevna
azurnost i precizno pracenje svih predmeta u radu.

4.4 Elektronska izrada pojedina¢nog izvestaja o
izvrSenoj uplati novcéane kazne

Proces obavestavanja Prekrsajnih sudova o izvrSenoj naplati novéane
kazne, troSkova postupka i drugih novcanih iznosa, shodno ¢lanu 301. Za-
kona o prekrsajima, vrsi se redovno svakodnevnim dostavljanjem izvoda
o stanju i promeni sredstava na racunu nadleznog suda od strane Upra-
ve za trezor. Imajudi u vidu da se predmetni izvod dostavlja u formi koja
nije prilagodena svrsi njene upotrebe u sudu, ovaj nac¢in obavestavanja
znatno otezava i usporava rad pisarnice. Naime, izvodi koje sudovi pri-
maju sadrze zbirnu listu svih uplata izvrsenih na racun suda u jednom
danu, sto zahteva od referenata pisarnice da podatke o izvrSenim uplata-
ma iz izvoda rucno prepisuju u individualne izvestaje. Predmetni izvestaji
sacinjavaju se za svaku pojedinacnu uplatu, a radi zdruZivanja sa spisima
relevantnog predmeta.
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ResSenje je ustanovio:

- . f. predsednika Prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gatari¢, sa saradnicima.

- . f. predsednika PrekrSajnog suda u Kikindi,

sudija Nada Pandurov, sa saradnicima.

U cilju pojednostavljivanja postupkaizrade pojedinacnih izveStaja o up-
lati, tehnicar za IT podrsku zaposlen u PrekrSajnom sudu u Zrenjaninu, na
zahtev rukovodstva toga suda, izradio je poseban program za elektronsko
popunjavanje ovih izvestaja. Naime, program koji je izraden omogucduje
osoblju suda da nakon Sto pristupe internet prezentaciji Uprave za trezor
i sa njega preuzmu izvod o izvrSenim uplatama u txt formatu, isti auto-
matski konvertuju u adekvatan elektronski format, a potrebne podatke o
uplatama prikazu u formi individualnih izveStaja o uplatama, bez ikakvog
dodatnog upisivanja podataka. Primer pojedina¢nog izvestaja izradenog
upotrebom ovog softvera u PrekrSajnom sudu u Zrenjaninu je dat u pri-
logu (prilog br. 11).

Slican softver namenjen za elektronsku izradu pojedinacnih izvestaja

koristi se vise godina u Prekrsajnom sudu u Kikindi.

Prilog 11: Primer pojedinacnog izvestaja
izraden upotrebom softvera
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5. PRAKTICNA RESENJA ZA UNAPREDENJE
IZVRSENJA ODLUKA PREKRSAJNIH SUDOVA

5.1.Efikasna naplata novcanih kazni i troskova prekrsajnog
postupka kroz saradnju sa nadleznom policijskom upravom
i mesnim kancelarijama

U cilju uspesnije i brZze naplate novc¢anih kazni i troskova prekrsajnog
postupka te smanjenja mogucénosti nastupanja zastarelosti izvrSenja
prekrsajnih sankcija, PrekrSajni sudovi u Prokuplju i Pirotu su usvojili
posebne procedure za postupanje u fazi izvrSenja i uspostavili su saradnju
sa nadleznim policijskim upravama i mesnim kancelarijama radi vrenja
dostave ili sprovodenja sudskih naredbi za dovodenje.

ResSenje je ustanovio:
- . f. predsednika PrekrSajnog suda u Prokuplju,
sudija Sladana DraSkovi¢ sa saradnicima.

- . f. predsednika PrekrSajnog suda u Pirotu Ivana Mladenovi¢,
sa saradnicima.

Prekrsajni sud u Prokuplju probleme u naplati novéanih kazni i tro-
Skova postupka resava kroz sledeéu usvojenu proceduru postupanja:

V. f. predsednika suda nakon odrzane sednice svih zaposlenih i sudija
donosi Odluku o mesec€noj pripravnosti. Ova odluka odreduje raspored

mesecne pripravnosti sudija, zapisnicara, radnika na izvrSnim predmeti-
ma, a po potrebi i upisni¢ara. Raspored pripravnosti je odreden po dani-
ma, u trajanju od 24 c¢asa, i njime su obuhvaceni sudije i zaposleni kako
u sedistu suda, tako i u sudskim odeljenjima. Odluka o pripravnosti se
donosi u skladu sa ¢injenicom da Policijska uprava Prokuplje pokriva ce-
lokupnu teritoriju Toplickog okruga, te samim tim kako sediste suda tako
i podrucdije oba sudska odeljenja.

Vecoj i brZzoj naplati novcanih kazni i troskova prekrSajnog postupka
znacajno doprinosi azurno postupanje policije po naredbama suda za
dovodenje kaznjenih lica u prostorije suda. Saradnja sa pripadnicima
policijske uprave je na zadovoljavajuéem nivou tako da je izvrSenje sud-
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skih naredbi moguce sprovesti i u neradnim danima, nakon zavrsetka rad-
nog vremena, odnosno 24 ¢asa svakoga dana.

Efikasnosti izvrSenja je znacdajno doprinela i pojacana pripravnost
svih zaposlenih Policijske uprave Prokuplje na poslovima izdavanja i
produzZenja razli¢itih liénih isprava i dozvola, jer je uz njihovo ucesée
znacajan broj kaznjenih lica postao dostupan sudu i platio novéane kazne
i troskove postupka.

Sud ima izuzetno dobru saradnju sa mesnim kancelarijama opstine
Prokuplje ¢&iji sluZbenici besplatno vrse dostavu svih pismena i poziva. Oni
posebno hitno postupaju kada su u pitanju dostave u okviru izvrSenja,
posebno ako se radi o dostavi resenja o zameni novéane kazne u ka-
znu zatvora. Referenti suda, koji rade na izvrSnim predmetima, svakodne-
vno ostvaruju komunikaciju sa mesnim kancelarijama, od kojih dobijaju
potrebne informacije o okrivljenima, sto u mnogome olakSava njihov rad.

Kao jedan vid besplatne dostave sudskih pismena kaznjenim licima se
vrsi urucenje reSenja o zameni preko Policijske uprave Prokuplje, a koja se
ostvaruje kao vid pravne pomoci, shodno ¢lanu 90. Zakona o prekrsajima.
Ovaj vid saradnje je neuobicajen i nesvakidasnji, ali se njime postiZzu do-
bri rezultati, posebno kada je ovo jedini nacin na koji se moze sprovesti
urucenje pismena kaznjenom, kako bi se postupak izvrSenja nesmetano
sproveo.

Uobicajena je praksa ovog suda da se kaznjenom omogucava placanje
kazne na odredeni broj rata, ali uz preduslov da uz prvu ratu u celini
odmah plati i pausalne troskove postupka, ¢ime se smanjuje potreba
pokretanja postupka prinudne naplate pred Osnovnim sudom.

Koordinacija rada na predmetima u fazi izvrSenja se ostvaruje kroz re-
dovne mesecne sastanke sa ovlas¢enim licima nadleZnih sluzbi Policijske
uprave Prokuplje. Vrsilac funkcije predsednika Prekrsajnog suda, sudije,
radnici na izvrsnim predmetima, kao i drugi zaposleni u sudu, svakodne-
vno prate postupke izvrSenja u predmetima za koje su zaduZeni i podnose
izvestaj o uocenim nedostacima i problemima.

Prekrsajni sud u Pirotu, u cilju bolje realizacije izdatih naredbi za
dovodenje lica, a samim tim i uspesSnije naplate novcanih kazni, je
ustanovio proceduru po kojoj v. f. predsednika suda odobrava spisak i
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raspored pripravnosti na mesec¢nom nivou. U skladu sa ovim rasporedom
organizuju se dezurstva za svaki radni dan u periodu od 15,30 do 19,30,
kao i u dane vikenda od 7,30 do 19,30 ¢asova. Ovaj spisak Salje se preko
dostavljaca suda nadleznoj policijskoj upravi koja organizuje u tom pe-
riodu pojacan rad patrola na terenu. Privedenim kaznjenim licima koji
odluce da plate nov¢anu kaznu referent izvrSenja izdaje priznanicu za dati
novac ukoliko ne postoji mogucénost da se tada uplata izvrsi preko poste
ili banke .

Prekrsajni sud u Pirotu je od uvodenja ovog resSenja poboljSao naplatu
novcanih kazni za cCitavih 100%, ¢ime je dostignut procenat izvrSenja u
2012. godini od preko 60%, Sto ovaj sud ubraja medu najuspesnije u zem-
lji. U nominalnom iznosu to znaci da je ovaj sud u odnosu na prethodnu
godinu naplatio duplo viSe novca. U 2011. godini, sud je priblizno napla-
tio iznos od 30 miliona dinara, dok se taj iznos u 2012. godini popeo na
priblizno 60 miliona dinara.
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6. PRAKTICNA RESENJA ZA UNAPREDENJE ODNOSA SA
KORISNICIMA PREKRSAJNIH SUDOVA

Misljenje javnosti o nacinu rada prekrsajnih sudova je vazno zbog
same reputacije suda i integriteta prekrSajnih sudova, a narocito imajuci
u vidu da najvedi broj gradana u praksi dolazi u kontakt upravo sa ovim
sudovim.

Takode, u cilju jacanja poverenja gradana u rad prekrsajnih sudova,
kao i unapredenja sprovodenja pravde, neophodno je uzeti u obzir i
misljenje stranaka i ostalih korisnika suda i njihove primedbe i sugestije.

lako mnogi pretpostavljaju da je ishod spora najvazniji gradanima,
istrazivanja konstantno pokazuju da se pozitivha percepcija o sudu ugla-
vnom oblikuje na osnovu dva kriterijuma, i to: nacina na koji su stranke u
postupku (korisnici suda) tretirane od strane sudskog osoblja i mogucnost
da stranke budu saslusane, odnosno da prezentuju svoju odbranu.

6.1.Anketiranje stranaka i ostalih korisnika prekrSajnog suda

U cilju unapredenja odnosa sa korisnicima suda, unapredenja efikas-
nosti rada suda i identifikacije eventualnih problema u radu sa aspekta
gradana, PrekrSajni sud u Zrenjaninu je sproveo anketiranje korisnika
suda u vezi sa novoformiranim info-pultom i koris¢enjem informativnih
broSura koji su na raspolaganju strankama.

ReSenje je ustanovio v. f. predsednika Prekrsajnog suda u Zrenjaninu,
sudija Jelena Gataric¢ i sekretar suda Olivera Vilimonovié¢ Luzai¢ sa sarad-
nicima.

U PrekrSajnom sudu u Zrenjaninu je nekon renoviranja suda koje je
realizovano u okviru JRGA projekta postavljen jedinstveni Salter za obje-
dinjene usluge gradana (info-pult), koji ima za cilj da poveéa efikasnost
rada ovoga suda, kao i da omoguci strankama i drugim zainteresovanim
licima koja bilo kojim povodom posete zgradu suda da brze i lakSe ostvare
svoja prava. Pet meseci nakon postavljanja info-pulta u holu PrekrSajnog
suda u Zrenjaninu, sprovedeno je anketiranje stranaka i drugih korisnika
suda (advokata, svedoka...), u cilju prikupljanja informacija o reakcijama
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Prilog 12: Upitnik ankete o reakcijama na novu organizaciju
rada Prekrsajnog suda u Zrenjaninu
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na novu organizaciju rada i prikupljanja predloga za poboljsanje. Up-
itnik koji je podeljen korisnicima ovog suda je dat u prilogu (Prilog br.
12).

Anketiranje je sprovedeno od decembra 2012. godine do janu-
ara 2013. godine, u kom periodu je sud dobio 76 popunjenih upitnika.
Najveci broj lica koja su odgovorila na upitnik u sud je doslo u svojstvu
okrivljenog. Analizirajuci upitnike utvrdeno je da je velika vedina ispita-
nika, gotovo 90%, sa kvalifikacijom veoma se slaZem oznacila da im je
info-pult omogudio brze i lakSe ostvarivanje prava i obaveza u sudu i da
su se zaposleni koji rade na info-pultu prema njima ljubazno ophodili.
Takode, veliki procenat ispitanika, sa kvalifikacijom slaZzem se, oznacilo je
da brosure koje su postavljene na info-pultu pruzaju korisne informacije
o pravima i obavezama stranaka. Vrlo mali procenat ispitanika se izja-
snio sa kvalifikacijom nemam nikakvo misljenje ili ne znam, kod pitanja o
broSurama i kod pitanja da li zaposleni koji rade imaju potrebna znanja i
da li na profesionalan nacin pruzaju usluge.

Na osnovu podataka dobijenih iz predmetnih upitnika, moze se
zakljuciti da su vrlo pozitivne reakcije stranaka i drugih lica koja su u
datom periodu odgovorila na postavljena pitanja, da je info-pult znacajno
doprineo da se radnje sudske pisarnice brZze odvijaju, da se strankama na
jednom mestu pruzaju sve informacije. Jedina zamerka anketiranih lica je
u vezi sa problemom grejanja u hodniku suda u kojem se nalazi info-pult.
Nakon analiziranja rezultata upitnika, po kome su zaposleni koji rade na
info-pultu dobili pohvale, rukovodstvo suda je organizovalo sastanak na
kome su svim zaposlenima u sudskoj pisarnici predocili dobijene rezul-
tate i iskazali zadovoljstvo zbog savesnog i profesionalnog nacina na koji
obavljaju svoj posao.

Imajudi u vidu pozitivne rezultate upitnika sprovedenog u PrekrSajnom
sudu uZrenjaninu, kaoiinformacije koje sutom prilikom prikupljene, moze
se preporuditi i drugim prekrsajnim sudovima da naprave odgovarajuée
upitnike u skladu sa specificnostima pojedinacnog suda. U tu svrhu im od
pomodéi moze biti primer opsteg Upitnika za stranke prekrSajnog suda i
Smernice za sprovodenje ankete koji su pripremljeni u okviru JRGA pro-
jekata, a koji se mogu nadi na internet stranici JRGA projekta www.jrga.
org. Navedeni upitnik i smernice su takode dostavljeni partner sudovima
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JRGA projekta i nakon analize dobijenih rezultata u partner sudovima isti
¢e biti prosledeni svim ostalim prekrsajnim sudovima na teritoriji Repub-
like Srbije.
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